REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER -

RESOLUCION No. 33 9 3 DE 2014

( 08 MAY 2014 )

Por la cual se inaplican el articulo 107 de la Ley 110 de 1912; el articulo 19
numeral 9° del Decreto 1745 de 1995 y las Resoluciones 04698 del 27 de
septiembre de 1984 y 04393 del 15 de septiembre de 1986 expedidas por el
INCORA, y se adjudican en calidad de “TIERRAS DE LAS COMUNIDADES
NEGRAS”, los terrenos baldios ocupados colectivamente por las
Comunidades Negras organizadas en el CONSEJO COMUNITARIO DE
COMUNIDADES NEGRAS DE LA UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO
RURAL ISLAS DEL ROSARIO CASERIO DE ORIKA, ubicados en jurisdiccion
del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, Departamento de
Bolivar.

EL GERENTE GENERAL DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL — INCODER,

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias que le confieren los
articulos 11 de la Ley 70 de 1993, 29 del Decreto 1745 de 1995 y 9° numeral
3° del Decreto 3759 del 2009, y

CONSIDERANDO:

1. COMPETENCIA

1.1. El articulo 11 de la Ley 70 de 1993 le otorgd la competencia al entonces
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria — INCORA-, para adelantar la titulacion
colectiva de las tierras ocupadas por las comunidades negras del pais, al
consagrar que:

“El Instituto Colombiano de Ila Reforma Agraria —INCORA-, en un término
improrrogable de sesenta (60) dias, expedira los actos administrativos por medio de
los cuales se adjudique la propiedad colectiva a las comunidades de que trata la
presente ley....” (Cursivas y negrillas fuera de texto)

1.2. En desarrollo de esta disposicion legal, el Gobierno Nacional expidié el
Decreto 1745 del 12 de octubre de 1995, por medio del cual reglamentd el
Capitulo Ill de la Ley 70 de 1993 y adopté el procedimiento para el reconocimiento
del derecho de propiedad colectiva de las Tierras de las Comunidades Negras y
en el articulo 29 de dicho Decreto, le otorgé la competencia al entonces INCORA,
para que dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de recibo del
concepto de la Comision Técnica, mediante resolucion motivada, adjudique en
calidad de “Tierras de las Comunidades Negras”, los terrenos ocupados
colectivamente por la respectiva comunidad. ‘ﬁ?
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1.3. Por otra parte, el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1292 del 21 de mayo
del 2003, ordend la supresion y liquidacion del INSTITUTO COLOMBIANO DE LA
REFORMA AGRARIA -INCORA-, y mediante el Decreto Ley 1.300 del mismo 21
de mayo de 2003, cre6 el INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL
"INCODER?", entidad ejecutora de la politica de desarrollo rural del pais, el cual por
mandato de lo dispuesto en el articulo 4° numeral 8° de dicho Decreto Ley, asumio
las funciones misionales que en materia de titulacion colectiva de tierras a
comunidades negras venia cumpliendo el extinto INCORA.

1.4. En el mismo sentido, la Gerencia General del INCODER, profirid la
Resoluciéon nimero 1767 de 2012, por la cual delegé en la Subgerencia de
Promocién, Seguimiento y Asuntos Etnicos, entre otras funciones, las de adelantar
los procedimientos de titulacion colectiva de tierras a las comunidades negras y
participar en representacion de la Gerencia General, en la Comision Técnica
prevista en el articulo 8° de la Ley 70 de 1993, encargada de delimitar las tierras
adjudicables a las comunidades negras y emitir concepto previo a la expedicion
del acto administrativo de titulacién colectiva.

1.5. Asi mismo, el Decreto 3759 del 30 de septiembre de 2009, “Por el cual se
aprueba la modificacion de la estructura del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural -INCODER- y se dictan otras disposiciones” (Cursivas y negrillas fuera de
texto), en el articulo 9° numeral 3°, faculté al Gerente General del INCODER, para
proferir los actos administrativos que se relacionen con el cumplimiento de los
objetivos y funciones misionales de la entidad.

En resumen, la Gerencia General del INCODER, tiene competencia para decidir
de fondo la solicitud de titulacién colectiva de tierras a comunidades negras objeto
de este tramite, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11 de la Ley 70 de
1.993; 29 del Decreto 1745 de 1.995 y 9° numeral 3° del Decreto 3759 del 30 de
septiembre de 2009.

2. ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL.

2.1. El 16 de febrero de 2006, el senor EVER DE LA ROSA MORALES,
identificado con la C.C. No. 73.123.330 expedida en Cartagena de Indias, en su calidad
de Representante Legal del CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES
NEGRAS DE LA UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO RURAL DE ISLA DE
ROSARIO- CASERIO DE ORIKA, segun la certificacion de inscripcion del 21 de
febrero de 2005, expedida por la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social de la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, en armonia con lo dispuesto en la Ley 70 de
1993 y en el Decreto 1745 de 1995, solicité a la Direccién Territorial del INCODER
en el departamento de Bolivar, la titulacion colectiva en calidad de “Tierras de las
Comunidades Negras”, de un globo de terreno baldio, ocupado ancestralmente
por las comunidades negras de las Islas del Rosario, ubicado en el archipiélago de
Nuestra Sefiora del Rosario, en jurisdiccion del Distrito Turistico de Cartagena de
Indias, Departamento de Bolivar, con una extension aproximada de DOSCIENTAS
HECTAREAS (200 HAS. (Folios 32 al 75)

2.2. El 2 de mayo y el 5 de septiembre de 2006 el representante legal del Consejo
Comunitario presenté sendos derechos de peticion ante el Gerente Regional del
INCODER en la ciudad de Cartagena, solicitando informaciéon sobre el estado de la
solicitud y requiriendo responder la solicitud de titulacion colectiva presentada, porque
para la fecha de las peticiones, la Direccion Territorial del INCODER — Bolivar, no habia
hecho pronunciamiento alguno. (Folio 94 al 95) %
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2.3. Mediante Oficios niumeros 145002 del 20 de septiembre de 2006 suscrito por el
Gerente General del INCODER y 20062163328 del 5 de diciembre de 2006 suscrito por el
Coordinador (e) del Grupo de Asuntos Etnicos del INCODER, se respondieron los
derechos de peticion presentados por el representante legal del Consejo Comunitario
interesado, informandole sobre la improcedencia de la titulacion colectiva solicitada, por
cuanto “las islas son baldios reservados de la Nacidn y por lo tanto inadjudicables”,
y citaron como soporte de la respuesta, el proceso de clarificacion de la propiedad de los
predios que conforman el archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario, tramite que habia
sido iniciado el extinto INCORA desde el afo de 1968 y que concluyé con la Resolucién
numerc 04698 del 27 de septiembre de 1984, confirmada en via gubernativa mediante la
Resolucion numero 04393 del 15 de septiembre de 1986, por medio de las cuales se
declard que las Islas que conforman el Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario nunca
han salido del patrimonio nacional y por lo tanto, son baldios reservados pertenecientes a
la Nacion, en virtud de lo previsto en los Codigos Fiscales de 1873 y 1912.

Ademas se senald que la solicitud de titulacion colectiva no era viable, por tratarse de
tierras que tenian la calidad juridica de “reservas territoriales del estado” y el numeral 9°
del articulo 19 del Decreto 1745 de 1995, reglamentario de la Ley 70 de 1993, prohibe
expresamente su adjudicacion a las comunidades negras. (Folio 97 al 100).

2.4. El 21 de mayo de 2007 la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
atendiendo una solicitud que en tal sentido le hiciera el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, emitié un concepto conforme al cual “El INCODER no esta facultado
para _expedir resoluciones de adjudicacion de propiedad colectiva a Ias
comunidades neqgras, sobre baldios reserva de la Nacién, ya que tales bienes tienen
el caracter de inadjudicables”. (Subrayas, Cursivas y negrillas fuera de texto)

2.5. El 14 de noviembre del 2007, el CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES
NEGRAS DE LA UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO RURAL DE ISLA DE
ROSARIO- CASERIO DE ORIKA, mediante apoderado, ante el Tribunal Superior
de Bogota, presentd accion de tutela en contra de la Nacién, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el INCODER, argumentando que con la negativa
del Instituto a tramitar la solicitud de titulacion colectiva, se habian vulnerado los
derechos fundamentales de “peticion”, “debido proceso”, “consulta previa” y a la
‘existencia”, la “identidad cultural” y la “autonomia” de estas comunidades

negras.

2.6. Mediante Sentencia del 27 de noviembre del 2007, el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota, Sala de Decision Civil, denego las pretensiones invocadas por el
Consejo Comunitario, alegando la improcedencia de la accion de tutela, por cuanto el
INCODER le dio a los peticionarios, respuesta de fondo a su solicitud de titulacién
colectiva, cuando negé el tramite de la misma debido al caracter inadjudicable de los
terrenos baldios reservados que conforman el Archipiélago de Nuestra Serfora del
Rosario.

2.7. La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, mediante Sentencia del 28 de
enero del 2008, al resolver la impugnacion formulada por el Consejo Comunitario de
ORIKA, confirm6 la Sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala
de Decision Civil.

2.8. La Corte Constitucional- Sala Sexta de Revisién, al resolver por via de revision, la
accion de tutela citada, mediante Sentencia numero T-680 del 27 de agosto de 2012,
resolvio “TUTELAR los derechos fundamentales de peticion, debido proceso
administrativo, y a la propiedad colectiva de las tierras que ocupan las
Comunidades Negras de las Islas del Rosario-Caserio Orika”.(Cursivas y negrillas

fuera de texto)

2.9. Del mismo modo, la Corte Constitucional en el numeral tercero de la parte resolutiva
de la Sentencia T-680 de 2012, ordend al INCODER “que dentro del término de tres (3) %
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meses contados a partir de la fecha de notificacion de esta providencia, resuelva de
fondo la solicitud de titulacion colectiva presentada por la organizacion accionante,
aplicando para ello los criterios de efectividad de derechos fundamentales y
preeminencia constitucional expuestos en los puntos 5.3 y 5.4 del capitulo de
consideraciones de esta providencia”.(Cursivas y negrillas fuera de texto)

2.10. En cumplimiento de la orden impartida por la Corte Constitucional, la
Subgerencia de Promocién, Seguimiento y Asuntos Etnicos del INCODER,
debidamente facultada por la Gerencia General del Instituto, que mediante la
Resolucion nimero 1767 de 31 de agosto de 2012, le delegd la competencia para
adelantar los procedimientos de Titulaciéon Colectiva de tierras a las Comunidades
Negras, mediante auto del 5 de febrero de 2013, por considerar que la solicitud de
titulacion colectiva, cumplia con los requisitos exigidos en el articulo 20 del
Decreto 1745 de 1995, decidié aceptarla; orden6 adelantar todas las actuaciones y
diligencias administrativas orientadas a definir la procedencia legal de la titulacion;
ordend su publicacion en emisora de amplia sintonia en la regién y dispuso la
fijacion de los avisos de que trata el articulo 21 del Decreto 1745 de 1.995. (Folio
581 a 584)

2.11. El aviso de aceptacion de la solicitud se fijo el 5 de febrero del 2.013, por el
término de cinco (5) dias habiles en la oficina de la Subgerencia de Promocion,
Seguimiento y Asuntos del INCODER en Oficinas Centrales de Bogota y se desfijé
el 13 de febrero del mismo afio. Igual tratamiento se le dio a la fijacién de los
avisos de aceptacion de la solicitud en la Alcaldia de Cartagena de Indias y en la
Inspeccion de Policia Rural de Islas del Rosario, ordenandose su agregacion al
expediente, tal como lo ordena el numeral 2° del articulo 21 del Decreto 1745 de
1995.(Folio 597, 609 y 612, 625, 626)

2.12. El 8 de febrero del 2.013, el aviso de la solicitud de titulacién colectiva se
publicé en la emisora RADIO VIGIA DE TODELAR de la ciudad de Cartagena de
Indias, en la forma prevista en el articulo 21 numeral 1° del Decreto 1745 de
1.995, segun constancia suscrita por el Gerente de la emisora y que obra a folio
629 del expediente.

2.13. Cumplida la etapa publicitaria, la Subgerencia de Promocién, Seguimiento y
Asuntos Etnicos del INCODER, expidio la Resolucién Numero 0264 del 20 de
febrero de 2013, mediante la cual ordené la practica de la visita técnica a la
comunidad negra interesada, designando a los funcionarios y contratistas que la
realizarian y fijando la fecha entre el primero (1°) y el ocho (8) de marzo de 2013
para realizarla. (Folios 589 a 590)

2.14. En armonia con lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 1745 de 1995, la
Resolucion antes citada, se notificdé personalmente a la Procuraduria Judicial,
Ambiental y Agraria de Cartagena de Indias y al Sefor EVER DE LA ROSA
MORALES, en su calidad de Representante Legal del Consejo Comunitario de
ORIKA. (Folios 616y 638)

2.15. A los terceros interesados se les notificé la Resolucion Numero 0264 del 20
de febrero de 2013, mediante la fijacion de edictos, por el término de cinco (3) dias
habiles en la oficina de la Direccion Técnica del INCODER en Bolivar, en la
Alcaldia de Cartagena de Indias y en la Inspecciéon de Policia Rural de Islas del
Rosario, tal como lo ordena el articulo 22 del Decreto 1745 de 1995.(Folio 615,
630, 636 y 637)

2.16. La visita se realizé en las fechas previstas tal como consta en el acta del 3
de marzo del 2.013, suscrita por los funcionarios y contratistas designados y que
obra a folios 640 a 651 del expediente y se orientd a realizar la delimitacién fisica 4
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del territorio, a recoger los datos etnohistéricos y culturales de la comunidad, a
realizar el censo de la misma y a recolectar la informacion sobre practicas
tradicionales de producciéon y tenencia de tierras.

Asi mismo, se dirigio a evaluar la presencia de terceros ocupantes, a relacionar los
predios de propiedad privada y a resolver los conflictos existentes por tenencia de
tierras, aprovechamiento de recursos naturales y delimitar en forma concertada los
linderos con todos los colindantes.

2.17. Los funcionarios y contratistas que practicaron la visita rindieron ante la
Subgerencia de Promocion, Seguimiento y Asuntos Etnicos del INCODER, el
informe técnico que ordena el articulo 23 del Decreto 1745 de 1.995,
recomendando la expedicion del titulo colectivo en favor de la comunidad negra
solicitante.

El informe técnico rendido resume los aspectos etnohistoricos, socioeconémicos,
socioculturales, demograficos y de tenencia de tierra de las comunidades negras
del Archipielago de Nuestra Sefiora del Rosario; igualmente se presentaron los
resultados del censo y la distribucién poblacional entre ISLA GRANDE y LA ISLETA y se
elaboraron los planos cartograficos y la delimitacion del territorio que habra de
adjudicarse. (Folios 660 a 757)

2.18. En atencion a lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 23 del Decreto
1745 de 1995, el INCODER remiti6 al representante legal del CONSEJO
COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE LA UNIDAD COMUNERA DE
GOBIERNO RURAL DE ISLA DE ROSARIO- CASERIO DE ORIKA, copia del
informe técnico de la diligencia de visita, el cual fue valorado sin que se hubiesen
formulado objeciones frente al mismo.

2.19. Mediante escrito fechado el 21 de mayo del 2013, la doctora MIRIAN
VILLEGAS VILLEGAS, Gerente General del INCODER para la época, solicité a la
Corte Constitucional una prorroga por el termino de dos (2) meses, contados a
partir de esa fecha, para terminar las actuaciones pendientes y cumplir con la
orden impartida por ese alto tribunal.

2.20. En respuesta a esta solicitud, la Corte Constitucional mediante Auto de
Seguimiento del 20 de junio del 2013, decididé no acceder a la solicitud de prorroga
formulada y en consecuencia mantuvo incolume las ordenes impartidas en la
Sentencia T-680 del 27 de agosto de 2012.

2.21. Cumplida la visita técnica, elaborado el informe respectivo y evaluada la
procedencia legal de la titulacion, el expediente se fijé en lista por el termino
previsto en el articulo 27 del Decreto 1745 de 1995, entre el 9 y el 15 de julio del
2013, precluyendo a partir de esta fecha, todas las oportunidades procesales para
que cualquier persona natural o juridica pudiese oponerse a la adjudicacion
colectiva de estas tierras en favor del Consejo Comunitario de CONSEJO
COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE LA UNIDAD COMUNERA DE
GOBIERNO RURAL DE ISLA DE ROSARIO- CASERIO DE ORIKA (Folio 820)

2.22. En armonia con lo dispuesto en el articulo 28 del Decreto 1745 de 1995, la
Comisién Técnica prevista en el articulo 8° de la Ley 70 de 1993, después de
realizar la Evaluaciéon Técnica respectiva, mediante providencia del 16 de julio del
2013, emitic CONCEPTO FAVORABLE a la solicitud de titulacion colectiva del
CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE LA UNIDAD
COMUNERA DE GOBIERNO RURAL DE ISLA DE ROSARIO- CASERIO DE
ORIKA; determiné los limites del territorio solicitado en adjudicacion y aprobo el
levantamiento topografico elaborado por el Sistema de Informacion Geografico —%
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SIG- del INCODER, con una cabida superficiaria CIEN HECTAREAS CON CINCO
MIL SETECIENTOS SESENTA METROS CUADRADOS (100 HAS + 5.760 M2)
segun plano topografico numero 10-0-01934 de marzo de 2013, elaborado por el
INCODER, apoyado en GPS y base cartografica de Planchas IGAC. (Folio 825 -
854)

2.23. Cumplidas a cabalidad las etapas procesales propias del procedimiento de
titulacion colectiva, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado,
la Gerencia General del INCODER, dando aplicacion a lo ordenado por el articulo
29 del Decreto 1745 de 1995, considera procedente proferir la Resolucion de
fondo, previas las siguientes consideraciones.

3. EL ASUNTO OBJETO DE DECISION.

La Corte Constitucional en la sentencia de tutela numero T-680 del 27 de agosto de
2012, le orden6 al INCODER que “dentro del marco de sus competencias, y si
hubiere merito para ello, estudie la posibilidad de revocar o de otro modo sustituir
las resoluciones 04698 de 1984 y 04393 de 1986 expedidas por el Gerente General
del entonces INCORA en relacion con el caracter de baldios reservados de los
territorios insulares conocidos como Islas del Rosario, tinicamente respecto de las
areas cuya titulacion colectiva se ha solicitado, y siempre y cuando concurran la
totalidad de los demas requisitos necesarios para su adjudicacion”. (Subrayas,
cursivas y negrilla fuera de texto)

Para avanzar en el cumplimiento de este mandato es necesario hacer claridad en
que si bien las islas que conforman el Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario
no han salido del patrimonio del estado, es necesario reconocer el derecho que
tienen las comunidades negras agrupadas en el Consejo Comunitario de ORIKA,
sobre las areas que ftradicionalmente ocupan y proceder a la adjudicacion
colectiva de estas tierras, para lograr la adecuada proteccién de los derechos a la
propiedad colectiva de la tierra, a la subsistencia, a la consulta previa y a la
identidad étnica y cultural de estas comunidades.

En el presente caso, se trata entonces de ponderar y valorar la coexistencia de
dos derechos: los derechos de las comunidades negras asentadas en las Islas del
Rosario a que el INCODER les titule colectivamente las tierras que
tradicionalmente ocupan en estas Islas, como un instrumento para garantizar sus
derechos a la subsistencia, a la consulta previa y a su identidad étnica y cultural,
los cuales son de rasgo constitucional y los derechos del INCODER como
administrador de los baldios nacionales para declarar las mismas Islas del Rosario
como baldios reservados inadjudicables, los cuales son de rango legal.

Para resolver este dilema el despacho considera conveniente hacer las siguientes
consideraciones:

4. CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA DECIDIR.

4.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA TITULACION
COLECTIVA DE TIERRAS A COMUNIDADES NEGRAS.

El articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica de 1991, ordené al Congreso
de la Republica que dentro de los dos afos siguientes a su vigencia, expidiera una
Ley especial que le reconociera a las Comunidades Negras asentadas
tradicionalmente en la cuenca del Pacifico y en otras zonas del pais, el derecho
a la propiedad colectiva de los territorios baldios tradicionalmente ocupados por
estas comunidades. %’
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La norma constitucional citada senalo:

“ARTICULO TRANSITORIO 55. Dentro de los dos afos siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Constitucion, el Congreso expedira, previo estudio por
parte de una comisién especial que el Gobierno creara para tal efecto, una ley
que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras
baldias en las zonas rurales riberenas de los rios de la Cuenca del Pacifico, de
acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva sobre las dreas que habra de demarcar la misma ley.

En Ia comision especial de que trata el inciso anterior tendran participacion en
cada caso representantes elegidos por las comunidades involucradas. La
propiedad asi reconocida sélo sera enajenable en los términos que senale Ia ley.

La misma ley establecera mecanismos para la proteccion de la identidad cultural
y los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo
econémico y social.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras zonas
del pais que presenten similares condiciones, por el mismo procedimiento y
previos estudio y concepto favorable de la comision especial aqui prevista.

Paragrafo 2. Si al vencimiento del término sefialado en este articulo el Congreso
no hubiere expedido la ley a la que él se refiere, el Gobierno procedera a hacerlo
dentro de los seis meses siguientes, mediante norma con fuerza de ley”.
(Cursivas y negrillas fuera de texto)

Del mismo modo el articulo 63 de la carta politica establece que las propiedades
colectivas adjudicadas a los grupos étnicos de la Nacion, tienen el caracter juridico
de imprescriptibles, inalienables e inembargables.

El articulo 63 de la C.N. senala:

“Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardos, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los
demas bienes que determine la ley son inalienables, imprescriptibles e
inembargables”. (Subrayas y negrilla fuera de texto)

Igualmente, el articulo 64 de la Constitucion, consagran el deber del Estado de
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios en forma individual o asociativa.

En consecuencia de acuerdo con las normas superiores citadas, el fundamento
constitucional de la titulacion colectiva de tierras a las comunidades negras, radica
en la necesidad de proteger y salvaguardar el patrimonio multiétnico y cultural de
la Nacion, representado en la diversidad de sus grupos étnicos y en el deber de
garantizarle a estas comunidades, el acceso progresivo a la propiedad de las
tierras que ocupan, mediante el reconocimiento de sus derechos territoriales
ancestrales como grupo étnico.

4.2. FUNDAMENTOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS DE LA
TITULACION COLECTIVA DE TIERRAS A COMUNIDADES

NEGRAS.

En desarrollo de los mandatos constitucionales antes citados, el Congreso de la
Republica expidio la Ley 70 del 27 de agosto de 1993, Esta Ley de acuerdo con

b lo ordenado por la Constitucion, reconocié a las comunidades Negras del pais, el #
e




RESOLUCION No. De “Por la cual se inaplican algunas disposiciones legales, reg ias y administrativas y se adiudican en calidad

de “Tierras de las Comunidades Negras", los termenos baldios ocupados coletivamente por las Comunidades Negras organizadas en el CONSEJO COMUNITARIO DE

LAS_COMUN!DADES NEGRAS DE LA UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO RURAL ISLAS DEL ROSARIO — CASERIO DE ORIKA, ubicados en  jurisdiccidn del
Q istico gl de Ca afa de fndia lepardamento de Boliva

dag

3393 0 g HAY 2014

derecho a la propiedad colectiva sobre los territorios ancestrales que han venido
ocupando en el Pacifico Colombiano y en otras regiones del pais con condiciones
similares de ocupacion.

Del mismo modo, reconoci6 a estas comunidades como Grupo Etnico con
identidad cultural propia, dentro de la diversidad étnica que caracteriza al pais vy
sefialé la obligacion del Estado de disefiar mecanismos especiales e idoneos
para promover su desarrollo econédmico y social.

El Gobierno Nacional en desarrollo de este instrumento legislativo, expidio el
Decreto 1745 de 1995, mediante el cual adopté el procedimiento para hacer
efectiva la titulacion colectiva de los territorios ancestralmente ocupados por cada
una de las comunidades negras, asignandole al INCORA hoy INCODER la
competencia para adelantar los tramites de adjudicacion.

El articulo 4° de la Ley 70 de 1993, en desarrollo del mandato constitucional
previsto en el articulo 55 transitorio de la Constitucién Politica vigente, ordeno al
Gobierno Nacional adjudicar en propiedad colectiva las tierras baldias que las
comunidades negras tradicionalmente asentadas en la cuenca del Pacifico y en
otras regiones del pais, han venido ocupando y explotando con sus practicas
tradicionales de produccion.

La norma citada establecio:

“El Estado adjudicara a las comunidades negras de que trata esta Ley la propiedad
colectiva sobre las areas que, de conformidad con las definiciones contenidas en el
articulo segundo, comprenden las tierras baldias de las zonas rurales riberefias de
los rios de la Cuenca del Pacifico y aquellas ubicadas en las areas de que trata el
inciso segundo del articulo 1° de la presente ley que vienen ocupando de acuerdo
con sus practicas tradicionales de produccién”.

Los terrenos respecto de los cuales se determine el derecho a la propiedad
colectiva se denominaran para todos los efectos legales “Tierras de las

Comunidades Negras”. (Cursivas y negrilla fuera de texto)

Sobre el particular conviene precisar, cuales son los alcances de la Ley 70 de
1993, en materia de titulacion colectiva de tierras a las Comunidades Negras.

Los articulos 17 y 18 de la Ley 70 de 1993, establecieron un derecho de
prelacion en favor de las comunidades negras, para ser beneficiarias de la
adjudicacion colectiva de los terrenos baldios tradicionalmente ocupados por ellas,
y aprovechados con sus practicas tradicionales de produccion, tanto en la Cuenca
del Pacifico, como en otras regiones del pais con condiciones similares de
ocupacion.

Concretamente las normas citadas dispusieron:

ARTICULO 17. A partir de la vigencia de la presente ley, hasta tanto no se haya
adjudicado en debida forma la propiedad colectiva a una comunidad negra que
ocupe un terreno en los términos que esta ley establece, no se adjudicaran las
tierras ocupadas por dicha comunidad ni se otorgaran autorizaciones para explotar
en ella recursos naturales sin concepto previo de la Comision de que trata el
articulo 8°. (Cursivas y negrillas fuera de texto)

Articulo 18. “No podran hacerse adjudicaciones de las tierras de las comunidades
negras de que trata esta Ley, sino con destino a las mismas... Son nulas las
adjudicaciones de tierras que se hagan con violacion de lo previsto en el inciso
anterior” (Cursivas y negrillas fuera de texto)
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Del analisis de estas normas es facil concluir que las tierras baldias rurales de la
Cuenca del Pacifico y de otras zonas del pais, ocupadas tradicionalmente por las
comunidades negras y aprovechadas con sus practicas tradicionales de
produccion, solo pueden adjudicarse a estas comunidades.

Ademas la interpretacion de esta disposicién debe armonizarse con lo dispuesto
los articulos 2° y 6° de la misma Ley 70 de 1993, que establecieron las
excepciones al principio general planteado y los criterios de interpretacion de estas
normas.

El articulo 2° de la Ley 70 de 1993, para efectos de definir las tierras adjudicables,
precisé lo que debe entenderse por Comunidad Negra”®, “Ocupacion Colectiva” y
“Practicas tradicionales de produccién”.

Sobre este aspecto el articulo 2° de la Ley 70 de 1993 dispuso: “Para los efectos
de la presente Ley se entiende por:

“56. Comunidad Negra. Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana
que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias
tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo — poblado, que revelan y
conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos”

“6. Ocupacion colectiva. Es el asentamiento histérico y ancestral de comunidades
negras en tierras para su uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los
cuales desarrollan en la actualidad sus practicas tradicionales de produccion”

“7. Practicas tradicionales de produccion. Son las actividades y técnicas agricolas,
mineras, de extraccion forestal, pecuarias, de caza, pesca y recolecciéon de
productos naturales en general, que han utilizado consuetudinariamente las
comunidades negras para la conservaciéon de la vida y el desarrollo autosostenible”
(Cursivas y negrillas fuera de texto)

Del mismo modo el articulo 6° de la Ley 70 de 1993, reglamentado por el articulo
18 del Decreto 1745 de 1995, precis6 con toda claridad, cuales son las areas
adjudicables e inadjudicables a las comunidades negras del pais.

El articulo 18 del decreto 1745 de 1995, sefialé: “Son adjudicables las areas
ocupadas por la comunidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2°
de la Ley 70 de 1993, con especial consideracién a la dinamica poblacional,
sus practicas tradicionales y las caracteristicas particulares de productividad
de los ecosistemas”. (Cursivas y negrillas fuera de texto)

Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia T-955 del 17 de octubre del
2.003, expediente T-562887, magistrado ponente ALVARO TAFUR GALVIS,
preciso los alcances y el contenido de los derechos de las comunidades negras al
territorio colectivo.

“En este sentido procede recordar que de manera reiterada la jurisprudencia
constitucional ha sostenido que del reconocimiento a la diversidad étnica y
cultural depende la subsistencia de los pueblos indigenas y tribales, y que son
éstos quienes pueden conservar y proyectar en los diferentes ambitos el
caracter pluriétnico y multicultural de la nacion colombiana, sustrato del Estado
social de derecho acogido en la Carta. (Cursivas y negrillas fuera de texto)

Ahora bien, este caracter, reconocido en los articulos 15 79 8° y 10
constitucionales, alude a los pueblos indigenas y tribales, entre éstos a las
é comunidades negras, asi algunas disposiciones constitucionales atinentes al %ﬂ
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tema nombren tnicamente a los primeros, porque vos arz ulos 5° 13, 16, 63, 68,
70, 72, 79 y 176 del mismo ordenamiento reconocen en igualdad de condiciones
a todas las culturas existentes en el territorio nacional, y propenden igualmente
por su conservacion, investigacion, difusion, y desarrollo. (Cursivas, subrrayas y
negrillas fuera de texto)

A lo anterior debe agregarse la contribucion de la comunidad internacional al
proceso de reconocimiento de los grupos étnicos, como colectividades
reconocibles, en especial al Convenio 169 de la OIT Sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, aprobado por la Ley 21 de 1991, en cuanto sus disposiciones permiten
reivindicar con claridad el derecho de las comunidades afrocolombianas a ser
tenidas como “pueblos”, atendiendo las condiciones sociales, culturales y
economicas que las distinguen de otros sectores de la colectividad nacional,
aunado a que se rigen por sus costumbres y tradiciones, y cuentan con una
legislacion propia —articulo 1 numeral a)-. (Cursivas y negrillas fuera de texto)

“Dentro de este contexto, los Estados Partes, entre éstos el Estado colombiano,
se encuentran igualmente obligados a respetar la diversidad étnica y cultural de
los pueblos indigenas y de los pueblos tribales, y a contribuir realmente con la
conservacion del valor espiritual que para todos los grupos étnicos comporta su
relacion con la tierra y su territorio, entendido este como “lo que cubre la
totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o
utilizan de alguna u otra manera.” —articulo 13-“.(Cursivas y negrillas fuera de
texto)

“Por ello el instrumento internacional en comento desarrolla ampliamente el
derecho de estos pueblos a que los Gobiernos i) determinen sus propiedades y
posesiones mediante la delimitacion de los espacios efectivamente ocupados, ii)
salvaguarden sus derechos a utilizar “las tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para
sus actividades tradicionales y de subsistencia”.(Cursivas, subrayas y negrillas
fuera de texto)

“Esta claro, pues, que los pueblos que han venido ocupando las zonas rurales
riberenas de las Cuenca del Pacifico tienen derecho a la delimitacién de su
territorio..., no sélo porque las previsiones del Convenio 169 de la OIT, a las que
se ha hecho referencia, asi lo indican, sino porque el articulo 55 Transitorio de la
Carta reconoce en estos pueblos, de antemano, la conciencia de identidad tribal,
criterio fundamental, aunque no unico, para que opere dicho reconocimiento, en
los términos del articulo 1° del instrumento internacional” (Cursivas y negrillas
fuera de texto)

“A la vista de las anteriores consideraciones, deben entenderse entonces las
previsiones de la Ley 70 de 1993, destinadas a hacer explicito el reconocimiento
previsto en el articulo 55 transitorio del ordenamiento superior”.(Cursivas y
negrillas fuera de texto)

En conclusion, las comunidades negras como grupo étnico tienen por mandato
constitucional y legal sustentado en el articulo 55 transitorio de la Constitucion
Politica, en los Convenios 107 y 169 de la OIT y en la Ley 70 de 1993, un derecho
de rango constitucional para ser adjudicatarias de las tierras baldias, rurales,
riberefias e insulares, que ancestral e histéricamente han venido ocupando en la
cuenca del Pacifico Colombiano y en otras regiones del pais, con las excepciones
taxativamente senaladas en el articulo 6° de la misma Ley.

&
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4.3. NATURALEZA JURIDICA DE LOS TERRENOS OBJETO DE
ADJUDICACION COLECTIVA.

Como quiera que los terrenos objeto de adjudicacion colectiva comprometidos en
este caso, se encuentran ubicados en el archipiélago insular de Nuestra Sefiora
del Rosario, en jurisdiccion del Distrito Turistico de Cartagena de Indias, es
conveniente hacer las siguientes precisiones, sobre la naturaleza juridica de estos
inmuebles.

Como primera observacion es necesario precisar que las Islas que conforman el
Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario, son bienes baldios reservados de la
Nacion bajo la categoria de Reserva Territorial del Estado.

En efecto, el articulo 45 literal b) de la Ley 110 de 1912, por la cual se expidi6 el
Codigo Fiscal de 1912 dispuso:

“Articulo 45. Se reputan baldios, y por consiguiente, de propiedad nacional: (...)

b) Las islas de uno y otro mar pertenecientes al Estado, que no estan ocupadas por
poblaciones organizadas, o apropiadas por particulares, en virtud de titulo
traslaticio de dominio”.(Cursivas y negrillas fuera de texto)

Del mismo modo, el articulo 107 del Cédigo Fiscal citado reiter6 la naturaleza de
reserva territorial del estado de algunas islas cuando dispuso:

“Articulo 107. Constituyen Reserva Territorial del Estado, y no son enajenables:

a) Las islas nacionales, de uno y otro mar de la Republica, y las de los rios y
lagos, de que trata el aparte c) del articulo 45”. (Cursivas y negrillas fuera de texto).

Es claro entonces que fue al amparo del Cdédigo fiscal de 1912 que las islas del
pais, donde no hubiese establecidas poblaciones organizadas, adquirieron la
naturaleza juridica de baldios reservados no adjudicables bajo la modalidad de
reservas territoriales del estado.

No obstante, debe advertirse que el legislador de 1912, fue sensible a la situacion
de las comunidades que ya se habian establecido en estas islas, al punto que les
reconocié una cierta modalidad de derecho de propiedad, cuando expresamente
se refirid a que solo tendrian la calidad de reservas territoriales del estado no
adjudicables, aquellas islas donde no existieran “‘poblaciones organizadas”.

Posteriormente, el Consejo de Estado a través de su sesion tercera, mediante
sentencia del 20 de enero de 1972, precis6 lo que debia entenderse como
‘poblaciones organizadas”, al sefalar que se trataba de “conglomerados humanos
sometidos a un sistema politico, administrativo y judicial de acuerdo con la constitucion y
las leyes, sistema que les permite realizar los fines a que toda sociedad sujeta a un
régimen de derecho debe tener”.

En consecuencia, correspondia a las autoridades administrativas competentes
encargadas de la administracion de los baldios nacionales, determinar en cada caso, y a
la luz del marco normativo citado, cuando una determinada isla, tenia la calidad de baldio
reservado de la nacion por la no existencia de poblaciones organizadas.

Es efecto, en el caso que nos ocupa, el entonces Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria — INCORA-, apoyado en el marco normativo citado, adelant6é a partir del afio de
1968, un proceso de clarificacion de la propiedad de los predios que conforman el
archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario, con el propésito de establecer si dichos

i terrenos habian salido del patrimonio del Estado, por la existencia de poblaciones%
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organizadas o titulos traslaticios de dominio, o por el contrario conservaban su calidad de
baldios reservados inadjudicables propiedad de la Nacion.

Este proceso de clarificacion de la propiedad concluyd con la expedicion de la Resolucion
namero 04698 del 27 de septiembre de 1984, por medio de la cual, la Gerencia General
del INCORA decidié “Declarar que no han salido del patrimonio nacional y por tanto
son_baldios reservados en virtud del Coédigo Fiscal de 1873 y 1912, las islas
conocidas con el nombre de ISLAS DEL ROSARIO, entre las cuales se encuentran
LA ISLETA, LA ISLETICA, ISLA GRANDE, MACAVI, ROBERTO, ISLA DEL ROSARIO,
PAVITO, LOS PALACIOS, PIRATA, LOS CAGUAMOS, BONAIRE, NO TE VENDO o
ISLOTE DE LA FIESTA, ISLA DEL TESORO, ARENAS y OTRAS, las cuales
comprenden un area aproximada de 384 HAS con 3.580 M2, ubicadas al suroeste de
Cartagena de Indias, en el departamento de Bolivar”. (Subrayas, cursivas y negrilla
fuera de texto)

La anterior providencia fue confirmada por el extinto INCORA mediante la
Resoluciéon numero 04393 del 15 de septiembre de 1986, que ademas ordend su
inscripcion en todos los folios de matricula inmobiliaria que existian en los predios
del archipiélago y dispuso que en todos los certificados de libertad y tradicion que
en lo sucesivo expidiera la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Cartagena de Indias, dejara constancia de la condicion juridica de BALDIOS
RESERVADOS que tienen los terrenos que conforman el archipiélago de las Islas
del Rosario.

Las razones que tuvo en cuenta el INCORA para declarar en septiembre de 1986 que las
Islas del Rosario eran Baldios Reservados bajo la modalidad de Reserva Territorial del
Estado fueron los siguientes:

(). Que no se acreditd la existencia de titulos traslaticios de dominio originarios del
estado, mediante los cuales se hubiese efectuado la tradicion del dominio en favor de
particulares en los términos previstos en los Codigos Fiscales de 1873y 1912; y

(ii). Que en dichas Islas no existian poblaciones organizadas, en los términos descritos
por el Consejo de Estado en la sentencia del 20 de enero de 1972, pues las
ocupaciones existentes de particulares y de algunas dependencias del Estado,
correspondian a fines recreativos, de investigacion o de proteccion de los recursos
naturales alli existentes.

(iii). Sobre las comunidades negras tradicionalmente asentadas en estas islas, el
entonces INCORA considerd que no les asistia ningun derecho, pues sin estudiar
a fondo su situacion, consideré que habia operado una perdida progresiva de sus
eventuales derechos, debido a que, por razones econémicas, habian procedido a
la venta de las posesiones y tenencias que ejercian sobre algunos predios.

En conclusion, fue a partir de la vigencia de las Resoluciones 04698 del 27 de
septiembre de 1984 y 04393 del 15 de septiembre de 1986, expedidas por el
Gerente General del entonces INCORA, que se declard que las tierras que
conforman las Islas del Rosario tienen la calidad de “Baldios Reservados de la
Nacién”, bajo la categoria de “Reserva Territorial del Estado”,

Esta categoria especial dentro del régimen de los terrenos baldios nacionales, no
ha sido modificada por normas posteriores, razén por la cual a la fecha, las islas
qgue conforman el Archipiélago de Nuestra Sefora del Rosario, contintan bajo el
régimen de los baldios reservados, bajo la naturaleza juridica de Reserva
Territorial del Estado. #7
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4.4. EFECTIVIDAD y PREEMINENCIA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES RECONOCIDOS EN LA CONSTITUCION
POLITICA A LAS COMUNIDADES NEGRAS COMO GRUPO
ETNICO.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-680 de 2012 tantas veces citada, le
ordené al INCODER contestar de fondo la solicitud de titulacién colectiva
presentada por las comunidades negras del Consejo Comunitario de ORIKA,
aplicando para ello los criterios de efectividad de derechos fundamentales y
preminencia_constitucional expuestos en el capitulo de consideraciones de
dicha sentencia.

lgualmente en esta providencia la maxima instancia de control constitucional del
pais sefialé con toda claridad, que cualquier solucion que frente al caso concreto
objeto de este examen adopte el INCODER, debe procurar la realizacién efectiva
de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica vigente a
las comunidades negras del Consejo Comunitario de ORIKA, los cuales se
pueden resumir asi:

(). ElI Derecho a la subsistencia.
(ii). El derecho a la integridad de la identidad étnica y cultural,
(iii). El derechos a la propiedad colectiva de las tierras que ocupan o utilizan de

algin modo;
(iv). El derecho a la consulta previa de las decisiones que puedan afectarles.

En efecto, dentro de los derechos constitucionales de los cuales son titulares las
comunidades negras, el derecho a la existencia fisica o la subsistencia de sus
miembros es de superlativa importancia, analoga a la que reviste el derecho a la
vida para los seres humanos, a partir del cual pueden prevenirse las acciones que
atenten o pongan en riesgo la continuidad o existencia de estas comunidades
como grupo étnico y como sujeto colectivo.

Estrechamente ligado con el derecho a la subsistencia de las comunidades
negras, surge el derecho de aquellas a preservar y mantener su identidad étnica y
cultural, y el cual se materializa en el derecho de estas comunidades a la
preservacion de sus usos, valores y costumbres tradicionales, sus formas de
produccidn y apropiacion del territorio, su cosmovision, su historia, su cultura y en
general todas aquellas situaciones que definen e identifican a las comunidades
negras desde el punto de vista sociolégico y cultural. Este derecho es
consecuencia directa del principio establecido en el articulo 7° de la carta politica.

En directa conexion con los derechos a la subsistencia y a la identidad étnica y
cultural, aparece el derecho a la propiedad colectiva de las tierras que ocupan o
utilizan de algin modo estas comunidades, derecho reconocido no solo por el
articulo 55 transitorio de la Constitucién Politica y la Ley 70 de 1993, sino también
por los Convenios 107 de 1957 y 169 de 1989 de la OIT como ya se ha visto.

Y como herramienta directa para la realizaciéon y efectividad de los derechos
fundamentales antes citados, surge el derecho a gque aquellas sean consultadas
antes de la adopcion de mediadas legislativas o administrativas o de la puesta en
marcha de proyectos, obras o actividades que pudieran afectar su subsistencia, su
identidad étnica y cultural o los territorios que ocupan.

Estos derechos como lo ha sefalado la Corte Constitucional en diversos y
variados pronunciamientos, tienen el caracter de fundamentales, pueden
protegerse por via de tutela y el INCODER esta obligado a garantizar su%
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efectividad, removiendo cualquier obstaculo, incluso de caracter legal o
administrativo si es necesario.

Igualmente la Corte Constitucional al ponderar la prevalencia de los derechos
fundamentales reconocidos a las comunidades negras como grupo étnico, en la
sentencia T-680 de 2012,- antes citada, sefialé con toda precision que estos
derechos tienen preminencia _constitucional y por esa razébn ampar6 por via de
tutela los derechos fundamentales de las Comunidades Negras agrupadas en el
Consejo Comunitario de ORIKA y ordeno al INCODER que al resolver de fondo la
solicitud de titulacién colectiva objeto de estas actuaciones, removiera todos los
obstaculos, incluso de caracter legal o administrativo, por via de inaplicacion y
darle preminencia a los mandatos constitucionales vigentes, aplicando
preferentemente de ser necesario, las disposiciones superiores, en desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 4° de la Constitucion politica.

Sobre el particular asi se pronuncié la Corte en la sentencia citada:

“...Al mismo tiempo debe estudiarse ademas si la objecion que preliminarmente ha
planteado la autoridad accionada sobre la presunta imposibilidad juridica de la
adjudicacion pretendida resulta valida frente al marco constitucional actualmente
vigente, analisis en relacion con el cual adquiere sentido la reiterada solicitud de
los actores y de sus apoderados para que al decidir sobre esta accion
constitucional el juez de tutela realizara una ponderacion integral de los valores e
intereses en juego, especialmente del significado que deba atribuirse al
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana frente a
la vigencia de reglas y preceptos de caracter legal como los invocados por el
INCODER en sus equivocos pronunciamientos.”

“...A este respecto encuentra la Sala que el referente que esas resoluciones
constituyen bien podria resultar actualmente cuestionable, como resultado de I|a
posterior entrada en vigencia de las normas superiores que dan sustento a los
derechos fundamentales de las comunidades étnicas, entre ellos el derecho a Ia
subsistencia, a la identidad étnica y cultural y la posibilidad de ser consultadas
antes de la adopcion de decisiones que podrian afectarlas, concretamente los
mandatos sobre diversidad étnica y cultural contenidos en la Constituciéon de 1991
y en el tantas veces comentado Acuerdo 169 de la OIT, incorporado al derecho
interno en ese mismo ano. Asi mismo deberia considerarse el efecto que para el
caso pueda tener la expedicion de la Ley 70 de 1993, que desarrolla el derecho a la
propiedad colectiva de Ia tierra.” (Negrillas, Cursivas y subrayas fuera de texto)

En resumen, los derechos fundamentales a la titulacidn colectiva, a Ila
subsistencia, a la identidad étnica y cultural y a la consulta previa de las
comunidades negras como grupo étnico, reconocidos en la Constituciéon Politica,
tienen preminencia constitucional y el INCODER esta obligado a remover
cualquier obstaculo legal, reglamentario o administrativo por via de inaplicacion
para garantizar su efectividad.

4.5. EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Ahora bien, teniendo en cuenta que para remover por via de inaplicacion, los
obstaculos legales, reglamentarios y administrativos antes sefialados y con ello
garantizar la prevalencia y efectividad de los derechos fundamentales a la
propiedad colectiva de las Comunidades Negras agrupadas en el Consejo
Comunitario de ORIKA, es necesario utilizar la llamada excepcidon de
inconstitucionalidad, conviene tener en cuenta los siguientes pronunciamientos
planteados sobre la materia por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional. W
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En efecto, el Consejo de Estado al revisar el fallo del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccién Primera Subdireccion "B" expediente 9763 de noviembre 5
de 1998, Magistrado Ponente doctor Ernesto Rey Cantor, sobre la excepcion de
inconstitucionalidad precisé:
()
"El control de constitucionalidad por via de excepcién es un mecanismo de
defensa que las personas pueden proponer en una actuaciéon administrativa, al
contestar una demanda o en cualquier etapa de las actuaciones judiciales o de
policia, sea procesal o extra procesal, con la finalidad que se inaplique en el caso
concreto una ley por ser incompatible con la Constitucion Politica. Sin embargo, la
excepcion de inconstitucionalidad como control constitucional es aplicable
oficiosamente por el juez o funcionario administrativo que esté facultado para
aplicar la ley en casos concretos y particulares, a fin de inaplicarla por ser
incompatible con las normas constitucionales correspondientes, en aras de
la supremacia constitucional, enunciada en el articulo 241 inciso 1 y consagrada
expresamente en el articulo 4 de la Carta, cuando preceptiia que "la Constitucion
es norma de normas". No siempre es necesario que la parte interesada solicite la
aplicacion del control constitucional por via de excepcion, sino que es suficiente
que se advierta la incompatibilidad entre la Constitucién y la ley, porque
claramente el articulo 4 establece su procedencia al estipular que "En todo
caso... se aplicaran las disposiciones _constitucionales”. Cuando el juez o
funcionario administrativo vislumbre la transgresién normativa, en cualquier caso,
es su deber hacer prevalecer el ordenamiento fundamental sobre la_normatividad
inferior, con el objeto de mantener incolume el orden juridico. en su escala
[eraquizante y, ademds, propendiendo por el equilibrio de la distribucion de
competencias y garantizando la proteccion de los derechos de las personas, sean
0_no_fundamentales; pilares juridico-politicos del Estado Social de Derecho".
(Subrayas fuera de texto, negritas originales) (...)

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia T-067 de 1998 y auto 035 de
2009, establecio los criterios que el operador juridico deben tener en cuenta al
momento de inaplicar normas de caracter legal, reglamentario o administrativo asi:

¢ Que el contenido normativo de la disposicion sea evidentemente contrario a
la Constitucion y

¢ Que la norma claramente comprometa derechos fundamentales.

En este sentido la excepcién de inconstitucionalidad se debe aplicar cuando se
presenten las siguientes condiciones, las cuales deben ser objeto de motivacion
en el acto administrativo particular:

* Que se constate que con la aplicacion de las normas administrativas o
legales, se amenace o se impida la proteccion de los derechos
constitucionales fundamentales.

e Que no exista via alternativa igualmente eficaz para remover el obstaculo
legal, reglamentario o administrativo en el momento necesario.

e Que se deduzca claramente de la Constitucion, la necesidad de garantizar
un derecho constitucional, siempre que el obstaculo normativo para avanzar
en su materializacién sea especificamente sefialado.
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En el caso que nos ocupa, las condiciones requeridas por la Corte Constitucional y
el Consejo de Estado para aplicar la excepcion de inconstitucional se cumplen a
cabalidad por las siguientes razones:

4.5.1 Las Resoluciones del INCORA que declararon las Islas del
Rosario como Baldios Reservados y Reserva Territorial del
Estado, son parcialmente inconstitucionales, por cuanto
desconocieron los derechos fundamentales de las comunidades
negras de ORIKA, que eran anteriores a su vigencia.

Tal como se senald en los apartes anteriores, la declaraciéon de los terrenos que
conforman las Islas del Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario, como
‘baldios reservados de la nacion”, solo se perfecciond a partir del 15 de
septiembre de 1986, fecha en que se ordenod la inscripcion de las Resoluciones
04698 de 1984 y 04393 de 1986.

Ahora bien, los derechos territoriales de las comunidades negras organizadas en
el CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE LA UNIDAD
COMUNERA DE GOBIERNO RURAL DE ISLA DE ROSARIO- CASERIO DE
ORIKA, sobre los terrenos que ancestralmente ocupan en las Islas del Rosario,
fueron legitimamente adquiridos antes de la vigencia y formalizacion de las
Resoluciones citadas.

En efecto, el Convenio 107 de 1957 de la OIT, “sobre pueblos indigenas y
fribales”, incorporado en la legislacion colombiana como bloque de
constitucionalidad por la Ley 31 de 1967, en su parte Il relativa a “Tierras”,
consagra el reconocimiento del derecho de propiedad colectiva en favor de los
miembros de los grupos étnicos, sobre las tierras tradicionalmente ocupadas por
ellos. En consecuencia, desde 1967 las comunidades negras del pais, como
pueblos tribales y como grupos étnicos, adquirieron el derecho legitimo de
propiedad colectiva sobre las tierras que ancestral ocupan en diversas regiones
del pais.

Si como se ha senalado, las Resoluciones 04698 del 27 de septiembre de 1984 y
04393 del 15 de septiembre de 1986, quedaron en firme a partir del 15 de
septiembre de 1986, cuando se ordend su inscripciéon en los folios de matricula de
los predios existentes en Islas del Rosario, es necesario precisar que para esa
fecha, 15 de septiembre de 1986, los derechos territoriales de las comunidades
negras, del CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE LA
UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO RURAL DE ISLA DE ROSARIO-
CASERIO DE ORIKA, ya se habian consolidado como derechos legitimamente
adquiridos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 31 de 1967 aprobatoria del
Convenio 107 de 1957 de la OIT.

Ahora bien, sobre la controversia planteada en relacion con lo dispuesto en el articulo
65 de la Ley 160 de 1994, que establece que la ocupacion no es un modo de adquirir
la propiedad de los terrenos baldios de la Nacion, porque la ocupacion solo genera
una mera expectativa de derechos, y que se requiere un “tifulo traslaticio de
dominio” otorgado por el Estado, a través del INCORA hoy INCODER,
consideramos que esta disposicion no es aplicable a las comunidades negras como
grupo étnico, porque sus derechos territoriales se fundamentan en la “ocupacion
ancestral” reconocida por los Convenios de la OIT 107 de 1957 y 169 de 1989,
incorporados a la legislacion interna como bloque de constitucionalidad, por las
Leyes 31 de 1967 y 21 de 1991, y ademas se fundamentan en el articulo 55
transitorio de la Constitucion Politica vigente y en la Ley 70 de 1993, que reconocen ‘W
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la ocupacion ancestral e histérica de estas comunidades, como el fundamento
constitucional de sus derechos territoriales.

Sobre si el origen de los derechos territoriales de las comunidades negras como
grupo étnico devienen de la “ocupacion ancestral” o del “titulo colectivo
expedido por el INCODER” y sobre el origen del reconocimiento constitucional
de los derechos territoriales ancestrales de las comunidades negras como pueblos
tribales, conviene recordar la jurisprudencia vigente de la Corte Constitucional, que
en la sentencia T-955 del 17 de octubre del 2.003, expediente T-562887,
magistrado ponente ALVARO TAFUR GALVIS antes citada, precisé6 con toda
claridad la génesis de estos derechos:

“Podria argiiirse, sin embargo, en lo atinente a las comunidades negras, que su
derecho territorial constitucional principia con Ila expedicion de cada titulo
colectivo, a nombre de los consejos comunitarios, como personas juridicas”
(Cursivas y negrillas fuera de texto)

“Argumentos éstos que bien podian fundarse en una interpretacién parcial y
equivocada de los articulos 55 transitorio, 58, 330 y 333 de la Carta, en cuanto de
éstos, individualmente analizados se desprende: i) que se asigné al legislador el
reconocimiento y la demarcacion de los territorios de las comunidades negras;
ii) que la norma superior garantiza la propiedad privada, al igual que los demas
derechos patrimoniales, desde su adquisicién, conforme a las leyes civiles”
(Cursivas y negrillas fuera de texto)

“Estas observaciones conducen a la Sala a los articulos 1°, 7 8% 10, 13, 63, 67,
68 y 333 de la Carta, a fin de establecer la génesis del derecho de las
comunidades negras a la propiedad colectiva y sus alcances, analisis que le
permite puntualizar :

- Que el sustrato del Estado Social de derecho pluralista radica en la diversidad
étnica y cultural de la nacion colombiana, y que ésta no puede concebirse sin el
reconocimiento integral del derecho territorial de los grupos étnicos a las tierras
que tradicionalmente ocupan. (Cursivas y negrillas fuera de texto)

- Que la Carta, a la par que garantiza la propiedad privada, protege las formas
asociativas y solidarias de propiedad, el patrimonio cultural y natural de la
nacion, las tierras de resguardo y las comunales de los grupos étnicos”.

- Que el derecho de las comunidades negras sobre su territorio colectivo se funda
en la Carta Politica y en el Convenio 169 de la OIT, sin perjuicio de la delimitacién
de sus tierras a que se refiere la Ley 70 de 1993, en cuanto ésta resulta definitiva
e indispensable para que dichas comunidades puedan ejercer las acciones
civiles a que da lugar el reconocimiento constitucional.

“Al parecer de la Sala las previsiones anteriores regulan en forma puntual el
derecho de propiedad colectiva de las comunidades negras, a las tierras que
tradicionalmente ocupan, reconocido inicialmente en la Ley 31 de 1967 y
refrendado por el Convenio 169 de la OIT y el articulo 55 T. de la Carta” (Cursivas
y negrillas fuera de texto)

Y concluye la Corte:

“En suma, no puede atribuirse a la Ley 70 de 1993, como tampoco a la labor de
titulacion confiada al INCORA, en los términos del Capitulo Ill de la misma Ley el
reconocimiento, la comprension y el alcance del derecho de las comunidades
negras al_territorio _que tradicionalmente ocupan, como quiera que éste se
gener6 dentro del marco de las Leyes 31 de 1967 y 21 de 1991, varias veces
citadas, y fue definitivamente acogido por el ordenamiento constitucional como

z sustrato de la diversidad étnica nacional” (Cursivas y negrillas fuera de texto) %
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En el caso que nos ocupa, es evidente que si la declaratoria de las Islas del
Rosario, como baldios reservados no adjudicables, solo se perfeccioné a partir del
15 de septiembre de 1986, fecha en que se expidi6 la Resoluciéon 04393 de 1986,
y los derechos territoriales de las comunidades negras del CONSEJO
COMUNITARIO DE ORIKA, habian sido legitimamente reconocidos por la Ley 31
de 1967 aprobatoria del Convenio de la OIT nimero 107 de 1957, estos derechos
son anteriores al perfeccionamiento de la declaratoria de estas Islas como
Reserva Territorial del Estado y en consecuencia debieron ser excluidos de dicha
declaratoria.

En conclusién, Los derechos territoriales constitucionales de las comunidades
negras del Consejo Comunitario de ORIKA, sobre los terrenos baldios que ocupan
en las Islas del Rosario, son anteriores a la vigencia de las Resoluciones 04698 de
1984 y 04393 de 1986, que declararon estas Islas como baldios reservados
inadjudicables, porque desde el afio de 1967, en los términos de la Ley 31 de ese
ano, aprobatoria del Convenio 107 de 1957 de la OIT, a las comunidades negras
nacionales, en cuanto pueblos tribales y grupos étnicos, les fueron reconocidos los
derechos a la propiedad colectiva de los territorios que ocupan ancestralmente en la
cuenca del Pacifico y en otras regiones del pais, derechos que fueron ratificados
posteriormente por el Convenio 169 de la OIT, el articulo 55 transitorio de la
Constitucién Politica y la Ley 70 de 1993.

4.5.2. Los articulos 107 de la Ley 110 de 1912, 19 numeral 9° del
Decreto 1745 de 1995 y las Resoluciones 04698 de 1984 y 04393
de 1986, son evidentemente contrarios a la Constitucién Politica,
porque comprometen los derechos fundamentales de Ilas
comunidades negras de ORIKA.

Las Resoluciones 04698 de 1984 y 04393 de 1986 proferidas por el Gerente
General del entonces INCORA, en lo que se refiere a las tierras ocupadas por las
comunidades negras de ORIKA, son evidentemente contrarias a la Constitucion
Politica, no solo porque desconocieron el Convenio 107 de 1957 de la OIT,
incorporado en la ley 31 de 1967, como bloque de constitucionalidad y que para la
época en que se produjeron dichos actos administrativos se encontraba vigente,
sino ademas, porque vulneraron los derechos fundamentales de las comunidades
negras organizadas en el Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en la Sentencia T-680 de 2012 sefialo:

“Si bien resulta apreciable que la actuacion del INCODER en relacién con
este tema tendria respaldo legal, especialmente en la norma del Cédigo
Fiscal de 1912 que sirvio de fundamento a la actuacién administrativa
concluida en 1986,..... encuentra la Corte no menos factible que ello podria
implicar la amenaza y la vulneracién de derechos fundamentales de las
comunidades accionantes”.(Cursivas y negrillas fuera de texto)

En el caso que nos ocupa, es evidente que las actuaciones administrativas
adelantadas por el INCORA al expedir las Resoluciones 04698 de 1984 y 04393
de 1986 y la declaracion de “baldios reservados inadjudicables” en ellas
contenida, pese a ser legitimas y encontrarse vigentes, resultan contrarias a los
derechos fundamentales reconocidos a las comunidades negras agrupadas en el
Consejo Comunitario de ORIKA

La decision de declarar las Islas del Rosario como baldio reservado bajo la
modalidad de Reserva Territorial del Estado, incluyendo en dicha declaratoria Iasg%
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tierras tradicionalmente ocupadas por las comunidades negras, devino
parcialmente ilegitima en lo que respecta a las tierras ocupadas por las
comunidades negras de ORIKA, no solo porque ignoré el Convenio 107 de 1957
aprobado por la ley 31 de 1967, sino ademas porque posteriormente se torno
contraria a los compromisos internacionales adquiridos por Colombia cuando
mediante la Ley 21 de 1991 aprobd el Convenio 169 de la OIT y frente a los
derechos reconocidos en el articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica de
1991, desarrollado por la Ley 70 de 1993, normas que le dan prevalencia a los
derechos territoriales de los grupos étnicos y ordenan al INCODER la titulacion
colectiva de las tierras tradicionalmente ocupadas por las comunidades negras
como grupo étnico.

Sobre la prohibicion establecida en el numeral 9° del articulo 19 del Decreto 1745
de 1995, reglamentario de la Ley 70 de 1993, que establece que las titulaciones
colectivas que se realicen a las comunidades negras no comprenden “Los baldios
que constituyan reserva territorial del Estado (Decreto 2664 de 1995, art. 9°
literal d)”, debemos sefialar que esta norma es abiertamente inconstitucional,
porque excedié la potestad reglamentaria del ejecutivo, en tanto incluyé en el
Decreto reglamentario una prohibicién que no estaba establecida en el articulo 6°
de la Ley 70 de 1993 y ademas reprodujo una norma del Decreto 2664 de 1994
que a su vez reglamentaba la Ley 160 de 1994, relacionada con la titulacién
individual de baldios, ajena por completo a la titulacidon colectiva de las
comunidades negras.

En esencia, el numeral 9° del Decreto 1745 de 1995 incurri6 en dos
irregularidades: por un lado violo el principio de unidad de materia al reglamentar
un asunto previsto en la Ley 160 de 1994, relacionado con la titulacién individual
de baldios y que nada tenia que ver con la titulacion colectiva de baldios a las
comunidades negras objeto de la Ley 70 de 1993 y por otro lado, excedid la
capacidad reglamentaria del ejecutivo, al incluir una prohibiciéon, “la de no titular
colectivamente a las comunidades negras los terrenos que tuvieran la calidad de
reservas terriforiales del estado”, la cual no estaba prevista en el articulo 6° de la
Ley 70 de 1993, objeto de reglamentacion,

En efecto, el articulo 6° de la Ley 70 de 1993, establece taxativamente cuales son
los terrenos inadjudicables a las comunidades negras como grupo étnico, y en
ellos no estan incluidos “os baldios que constituyan reserva territorial del estado”.

La norma citada es del siguiente tenor:

“ARTICULO 6. Salvo los suelos y los bosques, las adjudicaciones colectivas
que se hagan conforme a esta ley, no comprenden:

a.- El dominio sobre los bienes de uso publico.

b.- Las areas urbanas de los Municipios,

c.- Los recursos naturales renovables y no renovables

d.- Las tierras de resguardos indigenas legalmente constituidas.

e.- El subsuelo y los predios rurales donde se acredite propiedad privada conforme
a la Ley 200 de 1936.

f.- Las areas reservadas para la seguridad y defensa nacional

g.-Las areas del sistema de Parques Nacionales”. (Negrillas y Cursivas fuera de texto)

En resumen, el Decreto 1745 de 1995, “por el cual se reglamenta el capitulo 1l de
la Ley 70 de 1993”, termin6 reglamentando apartes de la ley 160 de 1994, una
materia completamente ajena a su objeto y terminé incluyendo una causal de
inadjudicacion, que no estaba prevista en las prohibiciones taxativamente
g establecidas en el articulo 6° de la ley 70 de 1993. %
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En el caso que nos ocupa, como existe contradiccion entre las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas previstas en el articulo 107 de la Ley 110
de 1912; en el articulo 19 numeral 9° del Decreto 1745 de 1995 y en las
Resoluciones 04698 de 1984 y 04393 de 1986 por una parte y las disposiciones
constitucionales previstas en el articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica
desarrollado por la Ley 70 de 1993 y en los Convenios 107 y 169 de la OIT por la
otra, y como quiera que esta contradiccion ha impedido en el pasado vy
actualmente limita de algin modo el acceso de las comunidades negras de
ORIKA, al goce efectivo de sus derechos territoriales fundamentales y que dicha
controversia constituye ademas una amenaza a la subsistencia y a la integridad
étnica y cultural de dichas comunidades, el INCODER en cumplimiento de la
jurisprudencia constitucional vigente y de las ordenes impartidas por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-680 de 2012, estd obligado a ponderar y
privilegiar la aplicaciéon de las normas constitucionales citadas, que garantizan la
aplicacion de los derechos étnicos y territoriales de estas comunidades.

Sobre este aspecto, la Corte Constitucional en la sentencia T-680 de 2012 sefalé:

“...Finalmente, al margen de las decisiones que el INCODER adopte a partir de los
criterios expuestos en los parrafos anteriores, ese instituto deberd en todo
momento tener en cuenta que si _existen obstaculos derivados de la vigencia de
normas juridicas de caracter legal que impidan Ia plena efectividad de los derechos
fundamentales de una comunidad étnica como lo es la aqui accionante, y con ello la
cabal observancia de la Constitucion Politica, se haria necesario que en aplicacién
de su articulo 4° se remuevan tales obstaculos, aplicando preferentemente las
disposiciones superiores. (Negrillas, Cursivas y subrayas fuera de texto)

“Por ello, si bien corresponde al INCODER decidir finalmente sobre el resultado de
la solicitud de titulacién colectiva elevada hace ya varios afios por el Consejo
Comunitario accionante, deviene imperativo que al hacerlo tenga en cuenta que
resultaria contrario a la Constitucion proferir una decision basada en restricciones
de caracter puramente leqal, si ésta genera el simultaneo desconocimiento de los
derechos fundamentales de los lugarenios.” (Negrillas, Cursivas y subrayas fuera

de texto)

4.5.3. La aplicacion de los articulos 107 de la Ley 110 de 1912, 19
numeral 9° del Decreto 1745 de 1995 v de las Resoluciones
04698 de 1984 v 04393 de 1986. impiden v amenazan la proteccion
de los derechos fundamentales de las Comunidades negras de
ORIKA.

Sobre este punto es necesario precisar que si el INCODER aplicara las normas
legales, reglamentarias y administrativas contenidas en los articulos 107 de la Ley
110 de 1912; 19 numeral 9° del Decreto 1745 de 1995 y en las Resoluciones
04698 de 1984 y 04393 de 1986, se impediria la proteccion de los derechos
constitucionales fundamentales de las Comunidades Negras agrupadas en el
Consejo Comunitario de ORIKA, especialmente, su derecho fundamental a la
propiedad colectiva de los territorios que ocupan.

Precisamente, en el expediente se encuentra probado que la interpretacion que en
el pasado el extinto INCORA y hoy el INCODER han hecho de estas normas, es lo
que hasta la fecha, ha impedido y obstaculizado el reconocimiento de los
derechos territoriales de estas comunidades y que si se aplicaran estas
disposiciones se afectaria en forma grave el derecho fundamental al territorio
colectivo, pues impedirian la adjudicacion de estas tierras en favor de las

g comunidades negras que las ocupan, y tornaria ineficaces los derechos?%
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fundamentales reconocidos en los Convenios 107 y 169 de la OIT, el articulo 55
transitorio constitucional y en ley 70 de 1993.

Por otra parte, si el INCODER aplicara estas disposiciones, ello se traduciria en un
tratamiento inequitativo para las comunidades negras de ORIKA, frente a los
empresarios turisticos privados que se encuentran asentados en las Islas del
Rosario, pues mientras se niega la solicitud de titulacién colectiva de las tierras
que ocupan estas comunidades, se acepta la explotacion econdmica de estos
territorios, por parte de empresarios vinculados a la industria del turismo y se
destinan estas areas para otros propésitos diferentes a la satisfaccion de los
derechos y necesidades de las comunidades negras.

Sobre este punto especifico la Corte Constitucional en la Sentencia T-680 de 2012
senalé:

“Las politicas que en los afos recientes han aplicado el INCORA y posteriormente
el INCODER en el archipiélago de las Islas del Rosario, basadas en el supuesto de
ser todas esas areas baldios de reserva de la Nacién, y reflejadas en su tolerancia y
facilitamiento de los procesos de explotacion turistica de esos territorios yenla
aparente y no oficializada negativa al tramite de titulacién colectiva iniciado por las
comunidades negras nativas de la zona, implicaria para éstas una situacién de
exclusion, posiblemente contraria a sus derechos fundamentales”. (Cursivas y
negrilla fuera de texto)

En resumen, la aplicacion del articulo 107 de la Ley 110 de 1912; del articulo 19
numeral 9° del Decreto 1745 de 1995 y de las Resoluciones 04698 de 1984 y
04393 de 1986, no solo impiden la proteccion de los derechos fundamentales de
las Comunidades negras de ORIKA sino que amenazan el pleno reconocimiento
de sus derechos territoriales, por cuanto se convierten en un obstaculo para la
efectividad de los derechos constitucionales reconocidos a estas comunidades,
obstaculos que el INCODER esta obligado a remover.

4.5.4. Como no existe via alternativa iqualmente eficaz para
remover los obstaculos legales, realamentarios v administrativos
planteados, la excepcion de inconstitucionalidad es procedente.
para resolver la solicitud de titulacion colectiva formulada por el
Consejo Comunitario de ORIKA.

En el caso que nos ocupa, es evidente que el INCODER no dispone de una via
alternativa igualmente eficaz, distinta de la excepcion de inconstitucionalidad, para
remover los obstaculos legales, reglamentarios y administrativos planteados, al
momento de resolver la solicitud de titulacion colectiva del Consejo Comunitario de
ORIKA, porque las Resoluciones 04698 de 1984 y 04393 de 1986, al haber
incluido dentro de los linderos generales de las Islas del Rosario, los terrenos
tradicionalmente ocupados por las comunidades negras, les cambié la naturaleza
juridica a los mismos, los cuales pasaron de ser “terrenos baldios adjudicables
a las comunidades negras que los ocupan” a ser “baldios reservados
inadjudicables” bajo la modalidad de Reserva Territorial del Estado y en
consecuencia, remover este obstaculo planteado requeriria de una nueva
disposicion legal expedida por el Congreso de la Republica; de un nuevo Decreto
reglamentario que modifique el articulo 19 numeral 9° del Decreto 1745 de 1995;
y de la revocatoria o sustitucion de las Resoluciones 04698 de 1984 y 04393 de
1986, con riesgo para la integridad de aquellas areas de las Islas del Rosario no
ocupadas por comunidades negras y que el INCODER considera necesario que
mantengan su calidad de baldios reservados de la Nacion.
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Ahora bien, como quiera que en cumplimiento de la sentencia T-680 de 2012, el
INCODER esta obligado a garantizar la_efectividad y la prevalencia de los
derechos fundamentales de las Comunidades Negras, como lo es el “derecho al
territorio colectivo de los grupos étnicos”, y que es evidente que las disposiciones
previstas en los articulos 107 de la Ley 110 de 1912; 19 numeral 9° del Decreto
1745 de 1995 y en las Resoluciones 04698 de 1984 y 04393 de 1986, son un
obstaculo normativo para la efectividad de estos derechos vy constituyen una
amenaza para avanzar en la materializacion de los mismos en favor de las
comunidades negras de ORIKA, consideramos necesario inaplicar estas
disposiciones por via de la excepcién de inconstitucionalidad.

En consecuencia, la Gerencia General del INCODER inaplicara, mediante Ia
llamada excepcion de inconstitucionalidad, las disposiciones previstas en los
articulos 107 de la Ley 110 de 1912; 19 numeral 9° del Decreto 1745 de 1995 y
en las Resoluciones 04698 de 1984 y 04393 de 1986, solo en lo que tiene que ver
con las tierras ocupadas por las comunidades negras de ORIKA en las Islas del
Rosario, por ser manifiestamente contrarias a los mandatos constitucionales,
previstos en los Convenios de la OIT 107 de 1957 y 169 de 1989 de la OIT,
incorporados en la legislacion interna como bloque de constitucionalidad por las
Leyes 31 de 1967 y 21 de 1991, y ademé&s por su oposicion con lo previsto en el
articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica desarrollado por la Ley 70 de 1993,
que reconocen la ocupacion ancestral e historica de las comunidades negras como
el fundamento de sus derechos territoriales.

Esta decision es concordante con las consideraciones de la Corte Constitucional
contenidas en el fallo de tutela objeto de esta actuacién y con el mandato del
articulo 4° de la Constitucion Politica vigente, en el que se prescribe que en caso
de discordancia o contradiccion entre la Constitucién y la Ley, se aplicara de
preferencia la Constitucion.

5. CONSIDERACIONES Y ANALISIS PROBATORIO SOBRE LA
OCUPACION TERRITORIAL ANCESTRAL DE LAS COMUNIDADES
NEGRAS DEL CONSEJO COMUNITARIO DE ORIKA.

En desarrollo del proceso de titulacién colectiva objeto de este examen, la
Subgerencia de Promocién, Seguimiento y Asuntos Etnicos del INCODER, entre el
1°y el 8 de marzo del 2013, realiz6 la diligencia de visita técnica prevista en el
articulo 22 del Decreto 1745 de 1995, para elaborar el estudio socioeconémico,
etnohistorico y de tenencia de tierras, necesario para determinar la viabilidad
juridica de la titulacion colectiva solicitada.

La diligencia de visita técnica practicada, le permitié al INCODER verificar que la
comunidad solicitante y los miembros que la integran, corresponden a una
comunidad negra en los términos previstos en el articulo 2° numeral 5° de la Ley
70 de 1993; facilitd la realizacion del censo y la identificacion de las condiciones
demograficas de sus integrantes y permitié al Instituto comprobar que los terrenos
solicitados en titulacion colectiva por el CONSEJO COMUNITARIO DE
COMUNIDADES NEGRAS DE LA UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO
RURAL DE ISLA DE ROSARIO- CASERIO DE ORIKA, se encuentran ocupados
ancestralmente por estas comunidades y han sido explotados con sus practicas
tradicionales de produccion.

Del contenido del informe técnico de esta diligencia, que obra a folios 660 a 757
del expediente, se destacan los siguientes aspectos que el despacho considera de
especial importancia para la decision de fondo que habra de adoptarse:
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5.1. CONSIDERACIONES ETNOHISTORICAS Y SOCIOECONOMICAS SOBRE
LAS COMUNIDADES NEGRAS DE ORIKA.

5.1.1. Consideraciones etnohistoricas.

Los registros de poblamiento del Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario, por
parte de las comunidades negras se remontan al Siglo XVII, cuando los antiguos
africanos sometidos a la esclavitud, empezaron a apropiarse de estas Islas,
desarrollando en ellas diversas actividades productivas y de ocupacién, como
parte de una estrategia de huida y supervivencia.

Desde su llegada al puerto de Cartagena, los africanos esclavizados respondieron
a su cautiverio a través de la rebelion y la huida colectiva e individual, en un
intento por confrontar la esclavitud y conseguir su libertad, muchos de ellos
erigieron comunidades rurales autdbnomas que aun conservaban frescos su
pasado, su identidad y su memoria colectiva africana, otros prefirieron establecer
su vida en pequefios nucleos alejados de todo tipo de contacto con la sociedad
colonial.

En el siglo XVIII los africanos esclavizados, en su estrategia de huida habian
incorporado la experiencia americana del mundo colonial, aspirando a convertirse
en comunidades libres, aprovechando las oportunidades sociales y econémicas
brindadas por el contexto en que cada una de ellas se encontraba.

El entorno del Caribe, incluyendo las zonas costeras, estaba constituido por
ciénagas, arroyos, lodazales, zonas inundables, cafos, selvas pluviales, sierras y
serranias que propiciaron el establecimiento de nlcleos de resistencia,
conformandose comunidades de hombres y mujeres negras libres llamados
Palenques, quienes estuvieron en permanente contacto no solamente entre ellas,
sino con hacendados y mercados locales del mundo colonial. Se abastecian de
haciendas vecinas alquilando su mano de obra a cambio de armas, comida, ropas
y utensilios de trabajo y algunos de sus excedentes agricolas, cuando los tenian,
los intercambiaban con villas y sitios cercanos.

En este contexto, el proceso de poblamiento de las Islas que hoy conforman el
Archipielago de Nuestra Sefiora del Rosario, por parte de las comunidades
afrodescendientes, tiene sus origenes en el poblado de Bar, el cual existia desde
el momento en que los conquistadores llegaron a lo que hoy es Colombia y
constituyeron la encomienda sobre la poblacion amerindia cuyo nombre local era
“Bahaire”, y desde alli, los africanos esclavizados, huyendo de la barbarie de la
esclavizacion y como una estrategia de supervivencia, empezaron a apropiarse de
las Islas, desarrollando frente a ellas una ocupacién ancestral y una identidad
étnica y cultural que se mantuvo en forma ininterrumpida durante los siglos XVI,
XVIIl y XIX.

En el siglo XX, los pescadores afrocolombianos provenientes como ya se dijo de
la Isla de Bari, que habian establecido ranchos y delimitado territorios
principalmente en Isla Grande y en la Isleta, comenzaron a desarrollar cultivos de
corto plazo en “rosas” y en “cacaotales” como una actividad econdmicamente
importante. En la década de los afnos 60 las plantaciones de coco se vieron
afectadas por una enfermedad llamada porroca, que acabo con la mayoria de las
areas cultivadas.

Debido a lo anterior y a la poca productividad de los terrenos, a finales de los
anos 70, las familias dedicadas a esta actividad comenzaron a vender las tierras 2%
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personas que habitualmente llegaban a las Islas en busqueda de diversion o a
través de la pesca deportiva.

Los nativos de las Islas del Rosario que vendian los terrenos, habitualmente se
quedaban como celadores o cuidanderos de los predios que adquirian los nuevos
duefios, quienes generalmente construian sus mansiones y ubicaban sus casas
de recreo en cercanias al mar.

Esta situacion generd una relacion casi familiar entre nativos y foraneos, ya que
los nuevos propietarios de las tierras traian a sus familias o amigos a conocer las
Islas y los afrodescendientes nativos atendian a estas personas cocinando sus
alimentos durante su estadia y cuidando sus viviendas y patrimonios durante sus
ausencias.

A partir de esta época y como consecuencia de la venta de los terrenos aledafios
a la orilla del mar, algunas familias nativas empezaron a ubicar sus viviendas
hacia el interior de las islas, distribuyéndose en diferentes sectores de Isla Grande
y la Isleta. De esta forma se originaron el caserio de “Petares” y diversos
asentamientos dispersos en otros sectores denominados “El Silencio”, “El
Mamon”, “La Punta” o “El Pueblito”.

Hacia principios de 1970 se creé la primera Junta de Accion Comunal liderada por
los afrodescendientes y se construy6 la escuela y el centro de Salud, en un
proceso liderado por esta Junta, que adelanté ante la Alcaldia de Cartagena las
gestiones necesarias para recibir la atencién requerida.

Del mismo modo, en 1984 cuando concluyo el proceso de clarificacion de la
propiedad de las Islas del Rosario, el entonces INCORA dejé evidencia de que ya
existia una ocupacion ancestral e histérica por parte de las comunidades negras
nativas en el Archipiélago, quienes ejercian desde tiempos remotos explotacion
rudimentaria del terreno insular, con habitaciones, cultivos de pancoger y
actividades de pesca entre otros.

Sobre este particular en la Resolucion 04698 de 1994 el extinto INCORA afirmé:

“Se demostré dentro de los procedimientos que los terrenos que conforman el archipiélago
ISLAS DEL ROSARIO, venian siendo ocupados desde épocas remotas por nativos de
escasos recursos, quienes la explotan rudimentariamente con cultivos de pancoger y otros.
El danico amparo legal que los amparaba era la posesion material, siendo prueba de tal
hecho la protocolizacion de declaraciones extra juicio ante notario, conforme se discriminé
en el estudio de titulos, o simples documentos de caréacter privado. Debido a la escases de
recursos economicos de los islenos, se han visto en la necesidad de vender sus
posesiones y mejoras a terceros, a entidades particulares y oficiales, por ejemplo a la
sociedad Amor de Cartagena y a la armada nacional”

“Sin embargo, la mayoria de estos lotes fueron adquiridos con fines turisticos y de
recreacion, en donde dia a dia se construyen suntuosas residencias, sin tener en cuenta la
destruccion correlativa del material coralino de las islas y el sistema ecolégico integral del

archipiélago” (Cursivas y negrillas fuera de texto)

Ahora bien, la necesidad de fundar u organizar un poblado que aglutinara a toda
la comunidad negra, no soélo por el crecimiento acelerado de la poblacioén, sino
tambien por el sentimiento generalizado de que las Islas del Rosario debian tener
una cabecera urbana, condujo hacia finales del afio 2001, a la fundacién del
caserio de ORIKA.

Este proyecto se consolid6 definitivamente hacia finales del afio 2001, cuando
algunos terrenos de Isla Grande fueron recuperados por el Estado en procesos
asociados al narcotrafico y como consecuencia de ello el predio denominado %
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“Extasis”, que comprendia una amplia extensién de terrenos de Isla Grande, se
entregd para su administracion a la Armada Nacional, pero estos terrenos fueron
aprovechados de manera espontanea por las familias nativas de este archipiélago
y de Baru, quienes reubicaron sus viviendas al interior de este predio, dando
surgimiento al poblado que hoy se denomina ORIKA.

La ultima expresion organizativa de las comunidades afrocolombianas en las Islas
del Rosario surge con ocasion de la expediciéon de la Ley 70 de 1993, pues a la luz
de las disposiciones prevista en esta normatividad étnica, las comunidades negras
que tradicionalmente han habitado estas Islas, deciden organizarse en el
CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE LA UNIDAD
COMUNERA DE GOBIERNO RURAL DE ISLA DE ROSARIO- CASERIO DE
ORIKA, para luchar por la titulaciéon colectiva de su territorio, para la defensa de
sus derechos fundamentales y como una expresion de la capacidad de
organizacion y autogestion de sus integrantes.

Finalmente sobre el poblamiento y la ocupacién ancestral de las Islas del Rosario
por parte de las comunidades afrodescendientes, la Corte Constitucional en la
Sentencia T-680 de 2012 sefialo:

“De acuerdo con las pruebas recaudadas por la sala de revision, ...desde hace
varios siglos habrian existido en varios pasajes de las Islas del Rosario, tanto
como en la vecina isla de Baru, asentamientos humanos de comunidades nativas
de raza negra, cuyas caracteristicas sociales, antropolégicas e histéricas las
constituirian en titulares de adicionales derechos fundamentales. Esas
comunidades son actualmente representadas por el Consejo Comunitario de
Comunidades Negras de la Unidad Comunera de Gobierno Rural de Isla del
Rosario, entidad que obra como demandante dentro de la presente accidn, y que
resulta representativa de sus intereses”. (Cursivas y negrillas fuera de texto)

En resumen, la presencia de las Comunidades Negras en las Islas del Rosario
proviene desde la época de la colonia, es anterior a la configuracion de Colombia
como Estado Nacion, se prolongé y mantuvo en forma ininterrumpida durante los
siglos XIX y XX y actualmente se materializa en los descendientes de estas
poblaciones de origen africano, organizadas en el Consejo Comunitario de ORIKA.

5.1.2. Consideraciones Socioculturales.

De acuerdo a la informacion colectada por el INCODER durante la visita técnica,
las comunidades negras de Islas del Rosario no solo han utilizado los terrenos que
ocupan en el archipiélago para el fortalecimiento de la resistencia étnica, sino
también para la recreacion cultural.

En este proceso de ocupaciéon y apropiacion del territorio, también han
consolidado practicas culturales que son reflejos hasta cierto punto de las
condiciones materiales de la Isla; asi, ante la inexistencia de centros de salud, de
centros de educacion, de agua potable o de energia eléctrica, las comunidades
promueven la autogestion impulsando el curanderismo y la profesion de partera.

También han surgido métodos autoctonos de aprovisionamiento de agua entre los
cuales sobresalen las Casimbas, cavando en la arena e introduciendo medio
tanque de hierro de doce latas para impedir que se derrumben las orillas de la
arena o recolectando aguas lluvias en los alares de las casas.

Para el alumbrado doméstico, primero fueron confeccionadas mechas de tela
sumergidas en manteca de cerdo; luego mas adelante, aparecen unos recipientes

b #
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Un elemento comin que se ha mantenido es la permanencia de los apellidos en
las unidades familiares, lo que refleja el vinculo histérico con el pasado, el cual
recrean de manera permanente a través de historias que estan relacionadas con
el territorio, el cual es y ha sido siempre el objetivo de lucha de la comunidad.

Finalmente es preciso sefialar que la familia extendida como unidad organizativa,
ha sido el eje fundamental para la consolidacién de las comunidades negras de las
Islas del Rosario y de la permanencia de los apellidos se puede inferir la
tendencia a recibirlos por via patrilineal, especialmente las familias mas
tradicionales del archipiélago provienen de apellidos como: De la Rosa, Colén,
Bertel, Medrano, Gémez, Morales y Molina entre otros.

5.1.3. Consideraciones socioeconomicas.

De acuerdo a la informacién colectada por el INCODER durante la visita técnica,
las comunidades negras de Islas del Rosario actualmente utilizan los terrenos que
ocupan para el cultivo de frutales como papaya, patilla y melén entre otros, todos
ellos para el autoabastecimiento y el mercado local, para el desarrollo de
actividades productivas relacionadas con la pesca artesanal y la pesca comercial
que provee las demandas derivadas del turismo; para el desarrollo de actividades
turisticas vinculadas con senderos submarinos y pesca deportiva; todo lo cual les
sirve como fuente de sustento socioeconémico y para la proteccion de los
ecosistemas marinos y costeros.

En este contexto, ademas de las areas de vivienda, de caserios y poblados y de
cultivos familiares, el territorio colectivo comprende los siguientes puntos como
areas de acceso y uso preferencial.

Areas de pesca: Las areas donde los pescadores frecuentemente realizan sus
actividades de extraccion pesquera, comprenden los siguientes bajos: Bajo
Tortuga; Bajo La Palma; Bajo Cuatro y Tres; Bajo Casimba (ubicado frente a playa
de isla Rosario y punta Casimba); Bajo del Medio; Bajo Pelotas (ubicado cerca a
Isla_Tesoro); Bajo Tumbabrazo; Bajo Foqui; La zona ubicada frente a Playa
Blanca; Punta del medio; Bajo Bufeito.

Senderos submarinos: Establecidos para el desarrollo de actividades turisticas.
Esto son: Isla Levi, Isla Fiesta o el botellero, Sendero ubicado frente al hotel
Cocoliso, Rosario, que es una de las areas de mayor conservacion del
archipiélago vy clasificada como intangible, Sendero ubicado frente a la sede de
Parques, Pavito y la Zona del Acuario conocida como Majayura.

Lagunas internas y zonas de manglar: Laguna encantada o Cocoliso, El Silencio,
El Palmar, Matatigres, Nispero de Mocho, Vigia y Caracol.

5.1.4. Consideraciones demografica y censo de las familias que conforman el
Consejo Comunitario de ORIKA.

De acuerdo con el censo elaborado entre el 1° y el 8 de marzo del 2013, por parte
de la Subgerencia de Promocion, Seguimiento y Asuntos Etnicos del INCODER y
que obra a folios 758 a 782 del expediente y que recoge el estudio
socioecondémico de la visita técnica, la Comunidad Negra organizada en el
CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE LA UNIDAD
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COMUNERA DE GOBIERNO RURAL DE ISLA DE ROSARIO- CASERIO DE
ORIKA, esta conformado por 319 familias integradas por 1.095 personas.

POBLACION m

Esta comunidad y las familias y personas que la integran se enmarcan en la
definicion que de ella hace el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 70 de 1993, por
cuanto en la diligencia de visita técnica el INCODER pudo comprobar que se trata
de un conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana, que poseen una
cultura propia, comparten un pasado comun, tienen sus propias tradiciones y
costumbres dentro de una relacién campo-poblado, que revelan y mantienen una
conciencia de identidad, que les distingue de otros grupos étnicos.

5.2. CONSIDERACIONES SOBRE TENENCIA DE TIERRAS POR PARTE DE LA
COMUNIDAD NEGRA DE ORIKA.

5.2.1. Ocupacion, Area y Linderos.

De acuerdo con el informe de la visita técnica practicada por la Subgerencia de
Promocién, Seguimiento y Asuntos Etnicos del INCODER, se comprobé que la
ocupacion colectiva y la tenencia de las tierras en la Islas del Rosario por parte del
CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE LA UNIDAD
COMUNERA DE GOBIERNO RURAL DE ISLA DE ROSARIO- CASERIO DE
ORIKA, se caracterizan por ser una ocupacién ancestral que se ha venido
transmitiendo de generacion en generacién, sin ningtn titulo traslaticio de dominio
que haya sido otorgado por el Estado a través del INCORA, del INCODER o de
otra autoridad publica facultada para ello.

También se comprobd que las tierras solicitadas en titulacién colectiva por el
CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE LA UNIDAD
COMUNERA DE GOBIERNO RURAL DE ISLA DE ROSARIO- CASERIO DE
ORIKA, han sido ocupadas de manera ancestral por estas comunidades negras
desde el Siglo XVII; han sido explotadas con sus practicas tradicionales de
produccion y los usos y aprovechamientos, se han realizado de forma colectiva
por parte de la comunidad de manera continua e ininterrumpida

Sobre el area objeto de adjudicacion, durante la visita técnica se constaté que el
territorio a titular tiene una cabida superficiaria de CIEN HECTAREAS CON
CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA METROS CUADRADOS (100 HAS +
5.760 M2), ubicadas en el Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario, al suroeste de
Cartagena de Indias, en el departamento de Bolivar, tal como consta en el
levantamiento topografico y el plano numero 10-0-01934 de marzo de 2013,
elaborado por el INCODER, aprobado por la Comisién Técnica prevista en el
articulo 8° de Ley 70 de 1993 y que hace parte integral de la presente Resolucion.

5.2.2. Delimitacion de Linderos con los Colindantes.

En relacion con la delimitacion del territorio objeto de titulacion colectiva, ordenados por el
paragrafo 2° del articulo 22 del Decreto 1745 de 1995, los linderos generales del predio
fueron definidos respecto del cruce con la cartografia del IGAC, asi como, a partir de los
limites respectivos identificados en el levantamiento topografico y en las informaciones
técnicas suministradas por la Junta directiva del CONSEJO COMUNITARIO DE
COMUNIDADES NEGRAS DE LA UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO RURAL DE
ISLA DE ROSARIO- CASERIO DE ORIKA. Igualmente el INCODER identifico
plenamente las areas de ocupacion y uso de la comunidad para la realizacion d%p

I
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actividades productivas, recreacion, cultural y manejo ecolégico del territorio, luego de
realizar el levantamiento topografico respectivo.

Respecto de los predios colindantes con el territorio objeto de adjudicacion, se
encontro que las areas solicitadas en titulacién colectiva colindan en su integridad con
predios de propiedad de la Nacién que tienen la calidad de baldios reservados bajo la
modalidad de Reserva Territorial del Estado o con el Parque Nacional Natural Los
Corales del Rosario.

5.2.3. Predios de Propiedad Privada

Durante la visita técnica realizada en desarrollo de este proceso administrativo, y
hasta el auto de fijacion en lista, periodo que se vencio el 17 de julio de 2013, NO
se presentaron oposiciones por parte de personas naturales o juridicas que
acreditaran propiedad privada dentro del territorio objeto de adjudicacion, entre
otras razones porque de acuerdo con el proceso de clarificacion de la propiedad
adelantado por el extinto INCORA en 1986, en el Archipiélago de Nuestra Sefiora
del Rosario, no existen predios que acrediten propiedad privada de particulares.

No obstante, en armonia con lo dispuesto en el literal €) del articulo 6° de la Ley 70
de 1993 y el numeral 5° del articulo 19 del Decreto 1745 de 1995, la presente
titulacion colectiva no incluye aquellos predios que acrediten propiedad privada
conforme a las leyes 200 de 1936 y 160 de 1994 y en consecuencia cualquier
predio que tuviere esta calidad y que se encontrare dentro del area objeto de este
tramite, queda por fuera de la adjudicacion que se realiza.

5.2.4. Terceros Ocupantes.

Durante el desarrollo de la visita técnica y las reuniones con la Junta de Consejo
del Consejo Comunitario de ORIKA, el INCODER pudo establecer que dentro de
los terrenos a ftitular, no existen personas ajenas a la comunidad negra, que de
acuerdo en lo previsto en el articulo 22 del Decreto 1745 de 1995, tuvieren la
calidad de terceros ocupantes.

En consecuencia, a partir de la fecha de expedicion de la presente Resolucion, las
ocupaciones, los trabajos y/o las mejoras que se realizaren o establecieren sobre
el territorio que se adjudica, por parte de personas naturales o juridicas no
pertenecientes al CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE
LA UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO RURAL DE ISLA DE ROSARIO-
CASERIO DE ORIKA, no daran derecho al ocupante para obtener la titulacién de
las areas ocupadas; ni el reconocimiento de mejoras; ni para reclamar de la
comunidad o del Estado indemnizacion o compensacion de ninguna indole, y para
todos los efectos legales se consideraran como ocupantes de mala fe, tal como lo
previene el articulo 15 de la Ley 70 de 1993.

5.3. CONSIDERACIONES AMBIENTALES SOBRE EL TERRITORIO OBJETO
DE ADJUDICACION.

El area donde se ubica el territorio objeto de la presente titulacion colectiva es la
region del Caribe Colombiano, especificamente es el Archipiélago de Nuestra
Sefiora del Rosario, area considerada dentro de la politica nacional ambiental,
como un ecosistema estratégico de alta biodiversidad y productividad que incluye
los arrecifes coralinos, las zonas de manglar y los relictos de bosque seco tropical,
mas importantes de la Costa Atlantica Colombiana, ecosistemas que deben ser
conservados, como bienes publicos propiedad de la Nacion, vitales para el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades negras alli asentadas,
é para el desarrollo del pais y para el futuro de la humanidad.
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Vista asi, la politica de titulacién colectiva es una estrategia de conservacion y
aprovechamiento sostenible de los valiosos recursos naturales que existen en el
Caribe Colombiano.

De alli que el articulo 21 de la ley 70 de 1993, impone a los beneficiarios de los
titulos colectivos un conjunto de obligaciones en materia ambiental a fin de que
continien conservando, manteniendo y garantizando mediante un uso adecuado
la persistencia de ecosistemas especialmente fragiles, como los bosques de
manglar, los playones, las playas y los ecosistemas de corales, protegiendo y
conservando las especies de fauna y flora silvestre amenazadas o en peligro de
extincion.

Asi mismo, por mandato de los articulos 6° y 18 de la Ley 70 de 1993 y del
Decreto 1745 de 1995, el presente titulo colectivo incluye la propiedad del suelo y
de los bosques secos tropicales delimitados en el mismo, con la obligaciéon por
parte de las comunidades titulares de hacer un aprovechamiento sostenible de
estos recursos y con el compromiso del Estado de fomentar su aprovechamiento
comercial mediante el estimulo de formas asociativas diversas.

Para el cumplimiento de estas obligaciones, y ademas para armonizar el derecho
fundamental al reconocimiento de la propiedad colectiva, con los derechos y
deberes constitucionales de proteccion al medio ambiente; de conservacion de las
aéreas de especial importancia ecolégica y de prevencion y control de los factores
de deterioro ambiental, el CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES
NEGRAS DE LA UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO RURAL DE ISLA DE
ROSARIO- CASERIO DE ORIKA, debera elaborar, formalizar y poner en marcha,
con el apoyo de las entidades competentes, un Plan de Manejo Ambiental que
permita el cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad y el uso
sostenible de los recursos naturales, y que ademas atienda a las condiciones de
fragilidad y deterioro ambiental de los ecosistemas estratégicos presentes en el
territorio que se adjudica.

En todo caso y conforme a lo establecido en el articulo 19 de la Ley 70 de 1993, el
Estado Colombiano reconoce, el asentamiento tradicional de las comunidades
Negras de ORIKA sobre las areas de ciénagas, manglares y playas incluidos en
los globos de terreno que por la presente providencia se adjudican, sobre a base
de que alli tienen sus sitios de trabajo y alli también ejercen sus practicas
tradicionales de produccion.

En consecuencia, en estas areas que tienen la calidad de bienes de uso publico,
se dejan a salvo los derechos de propiedad de la Nacion, pero se garantizara el
derecho de prelacion para su uso y aprovechamiento en favor de las comunidades
negras de ORIKA, siempre y cuando tales usos y aprovechamientos respondan a
sus practicas tradicionales de produccion, tal como lo dispone el articulo 19 de la
Ley 70 de 1993.

En este aspecto es necesario destacar que en el tramite de la solicitud de
titulacién colectiva, el INCODER pudo verificar que las Comunidades Negras de
ORIKA, vienen realizando un aprovechamiento sostenible, de acuerdo con sus
practicas tradicionales de produccion, sobre las areas de manglares, corales,
lagunas, ciénagas, islas y playas existentes dentro del territorio objeto de
adjudicacion, razén por la cual deben seguir cumpliendo estas obligaciones
ambientales y ejerciendo el derecho de prelacion sobre la pesca artesanal, la
agricultura de subsistencia y la recoleccién de productos del bosque, derecho de
prelacion que se ejercera sobre cualquier otro aprovechamiento comercia;%
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industrial, semi-industrial, turistico o deportivo, tal como lo establece el inciso 3°
del articulo 19 de la Ley 70 de 1993.

6. DECISION.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, este Despacho encuentra que la
solicitud de titulacion colectiva, formulada por el CONSEJO COMUNITARIO DE
COMUNIDADES NEGRAS DE LA UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO
RURAL DE ISLA DE ROSARIO- CASERIO DE ORIKA, reune los requisitos
exigidos en los articulos 4° y siguientes de la Ley 70 de 1993 y 17 al 28 del
Decreto 1745 del 1995, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo
actuado.

En mérito de lo expuesto, la Gerencia General del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural -INCODER-,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. Inaplicar,
los articulos 107 de la Ley 110 de 1912, 19 numeral 9° del Decreto 1745 de 1995
y las Resoluciones numeros 04698 del 27 de septiembre de 1984 y 04393 del 15
de septiembre de 1986 proferidas por la Gerencia General del extinto INCORA,
por ser manifiestamente contrarios a los mandatos constitucionales, previstos en
los Convenios 107 de 1957 y 169 de 1989 de la OIT, incorporados en la legislacion
Colombiana como blogue de constitucionalidad por las Leyes 31 de 1967 y 21 de
1991, y ademas por su oposicion con las disposiciones constitucionales previstas en
el articulo 55 transitorio desarrollado por la Ley 70 de 1993, que reconocen la
ocupaciéon colectiva ancestral de las comunidades negras como grupo étnico;
ordenan la titulacion colectiva de los terrenos que ocupan con sus practicas
tradicionales de produccion y establecen la prevalencia de sus derechos
fundamentales a la subsistencia, a la consulta previa y a la integridad de su
identidad étnica y cultural.

La inaplicacion de las normas antes citadas se hace en virtud del principio de
supremacia constitucional previsto en el articulo 4° de la Constitucion politica
vigente y tiene efectos juridicos Unica y exclusivamente, respecto a los terrenos
que han venido ocupando en forma colectiva, las comunidades negras agrupadas
en el CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE LA UNIDAD
COMUNERA DE GOBIERNO RURAL DE ISLA DE ROSARIO- CASERIO DE
ORIKA, en el Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario, con una extension
aproximada de CIEN HECTAREAS CON CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA
METROS CUADRADOS (100 HAS + 5.760 M2).

PARAGRAFO. Los demas bienes existentes en el territorio insular del
Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario, declarados como Baldios
Reservados de la Nacion, bajo la modalidad de Reserva Territorial del Estado,
mediante las las Resoluciones nimeros 04698 del 27 de septiembre de 1984 y
04393 del 15 de septiembre de 1986, conservan ese caracter, y por lo tanto, el
INCODER continuara ejerciendo la plena administracion de los mismos, de
acuerdo con las facultades legales que le han sido asignadas para ello en el
articulo 12 numeral 13 de la Ley 160 de 1994.
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ARTICULO SEGUNDO: TiTULO COLECTIVO. Adjudicar a favor de la comunidad negra
organizada en el CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE LA
UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO RURAL DE ISLA DE ROSARIO- CASERIO DE
ORIKA, representada legalmente por el sefior EVER DE LA ROSA MORALES,
identificado con la C.C. No. 73.123.330 expedida en Cartagena de Indias, los terrenos
ocupados colectivamente por esta comunidad, los cuales se encuentran ubicados en Isla
Grande e Isleta, islas pertenecientes al Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario, en
jurisdiccion del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, en el Departamento de
Bolivar.

El territorio colectivo adjudicado tiene una extensién aproximada de CIEN
HECTAREAS CON CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA METROS
CUADRADOS (100 HAS + 5.760 M2), y de acuerdo con el plano numero 10-0-
01934 de marzo de 2013, se encuentra comprendido dentro de los siguientes
linderos técnicos:

GLOBO No.1 AREA: 92 Ha+3484m", Isla Grande

PUNTO DE PARTIDA. Se tomé como tal el punto nimero 1 de coordenadas planas X
=817168m.E.-Y =1618119m.N, ubicado en el sitio donde concurren las colindancias con
el arrendatario Daniel Fernandez del predio de propiedad del Estado colombiano en
cardcter de baldio reservado, administrado por el INCODER, Mar Caribe y globo a
deslindar.

Colinda asi:

NORTE: Del punto numero 1 se continua en sentido Sureste, Colindando con EI Mar
Caribe, en una distancia de 77 metros, hasta encontrar el punto nimero 2 de
coordenadas planas X =817204m.E.-Y =1618072m.N, ubicado en la concurrencia de
colindancias entre El Mar Caribe y el arrendatario Luis Lobo Orcasitas del predio de
propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio reservado, administrado por el
INCODER.

Del punto numero 2 se continua en sentido general Sureste, Colindando con el
arrendatario Luis Lobo Orcasitas, en una distancia acumulada de 197 metros, pasando
por el punto numero 3 de coordenadas planas X =8171756m.E.-Y =1617933m.N, hasta
encontrar el punto namero 4 de coordenadas planas X =817226m.E.-Y =1617913m.N,
ubicado en la concurrencia de Colindancias entre los arrendatarios Luis Lobo Orcasitas y
Predio de José R. Fuentes Puello, de predios de propiedad del Estado colombiano en
caracter de baldio reservado, administrado por el INCODER.

Del punto namero 4 se continua en sentido general Noroeste, Colindando con el
arrendatario José R. Fuentes Puello, en una distancia acumulada de 86 metros, pasando
por el punto ndmero 5 de coordenadas planas X =817268m.E.-Y =1617896m.N, pasando
por el punto numero 6 de coordenadas planas X =817275m.E.-Y =1617932m.N, hasta
encontrar el punto namero 7 de coordenadas planas X =817279m.E.-Y =1617932m.N,
ubicado en la concurrencia de Colindancias entre el arrendatario José R. Fuentes Puello
del predio de propiedad del Estado colombiano en caréacter de baldio reservado,
administrado por el INCODER, y El Predio Isla Playa de las Mantas.

Del punto numero 7 se continua en sentido general Suroeste, Colindando con Predio isla
Playa de las Mantas, en una distancia de 222 metros, pasando por el punto nimero 8 de
coordenadas planas X = 817501m.E.-Y = 1617908m.N, hasta encontrar el punto numero
13 de coordenadas planas X = 817499 m.E-Y = 1617818 m.N, ubicado en la
concurrencia de Colindancias entre El Predio Isla Playa de las Mantas y el arrendatario de
predios de propiedad del Estado colombiano en cardcter de baldio reservado,
administrado por el INCODER Bairon Lozano

Hoja No. 31
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Del punto namero 13 se continua en sentido general Noreste, Colindando con el
arrendatario Bairon Lozano del predio de propiedad del Estado colombiano en caracter
de baldio reservado, administrado por el INCODER, en una distancia de 63 metros, hasta
encontrar el punto namero 17 de coordenadas planas X =817610m.E.-Y =1617891m.N,
ubicado en la concurrencia de Colindancias entre los arrendatarios, Bairon Lozano y
Guillermo Arroyo.

Del punto namero 17 se continua en sentido general Noreste, Colindando con el
arrendatario de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER, Guillermo Arroyo, en una distancia de 205
metros, pasando por el punto nimero 18 de coordenadas planas X =817560m.E.-Y
=1617920m.N, pasando por el punto nimero 19 de coordenadas planas X =817616m.E.-
Y =1617923m.N, hasta encontrar el punto nimero 20 de coordenadas planas X
=817630m.E.-Y =1618048m.N, ubicado en Ja concurrencia de Colindancias entre el
arrendatario Guillermo Arroyo de un predio de propiedad del Estado colombiano en
caracter de baldio reservado, administrado por el INCODER y Mar Caribe.

Del punto numero 20 se continua en sentido Suroeste, Colindando con Mar Caribe, en
una distancia de 49 metros, hasta encontrar el punto nimero 21 de coordenadas planas
X =817677m.E.-Y =1618034m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre Mar
Caribe y el arrendatario Oscar Fajardo.

Del punto numero 21 se continua en sentido general Noroeste, Colindando con el
arrendatario de un predio de propiedad del Estado colombiano en caréacter de baldio
reservado, administrado por el INCODER, sefior Oscar Fajardo, en una distancia
acumulada de 259 metros, pasando por el punto nimero 22 de coordenadas planas X
=817674m.E.-Y =1617924m.N, pasando por el punto nimero 23 de coordenadas planas
X =817730m.E.-Y =1617931m.N, hasta encontrar el punto nimero 24 de coordenadas
planas X =817733m.E.-Y =1618023m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias
entre el arrendatario de un predio de propiedad del Estado colombiano en caracter de
baldio reservado, administrado por el INCODER, Guillermo Arroyo y Mar Caribe.

Del punto niimero 24 se continua en sentido general Oeste, Colindando con Mar Caribe,
en una distancia de 49 metros, hasta encontrar el punto nimero 25 de coordenadas
planas X=817782m.E-Y=1618022m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre
Mar Caribe y el arrendatario de un predio de propiedad del Estado colombiano en carécter
de baldio reservado, administrado por el INCODER, Tomas Nativo.

Del punto namero 25 se continua en sentido general Suroeste, Colindando con el
arrendatario de un predio de propiedad del Estado colombiano en carécter de baldio
reservado, administrado por el INCODER, Tomas Nativo, en una distancia de 107 metros,
pasando por el punto numero 26 de coordenadas planas X=817782m.E-Y=1617967m.N,
hasta encontrar el punto namero 27 de coordenadas planas  X=817827m.E-
Y=1617949m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre el arrendatarios,
Tomas Nativo y el predio de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER, Familia Santa Coloma.

Del punto namero 27 se continua en sentido general Noroeste, Colindando con el predio
de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio reservado, administrado por el
INCODER, arrendado por la Familia Santa Coloma, en una distancia acumulada de 128
metros, pasando por el punto nimero 28 de coordenadas planas X=817880m.E-
Y=1617939m.N, pasando por el punto numero 29 de coordenadas planas X=817926m.E-
Y=1617949m.N, hasta encontrar el punto numero 30 de coordenadas planas
X=817923m.E-Y=1617976m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre los
predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio reservado,
administrado por el INCODER, arrendados por la Familia Santa Coloma y el Eco Hotel Ia
Cocotera.

Del punto nuamero 30 se continua en sentido general Noroeste, Colindando con el predio
de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio reservado, administrado por el
INCODER, arrendado por el Eco Hotel la Cocotera, en una distancia de 248 metros
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pasando por el punto numero 31 de coordenadas planas X=818083m.E-Y=1617990m.N,
hasta encontrar el punto numero 32 de coordenadas planas  X=818034m.E-
Y=1618060m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre el predio de propiedad
del Estado colombiano en caracter de baldio reservado, administrado por el INCODER,
arrendado por el Eco Hotel la Cocotera y Mar Caribe.

Hoja No. 33

Del punto numero 32 se continua en sentido general Noroeste, Colindando con Mar
Caribe, en una distancia de 12 metros, hasta encontrar el punto numero 33 de
coordenadas planas X=818035m.E-Y=1618072m.N, ubicado en la concurrencia de
Colindancias entre Mar Caribe y el arrendatario de un predio de propiedad del Estado
colombiano en caracter de baldio reservado, administrado por el INCODER, sefor
Fernando Castrillon.

Del punto numero 33 se continua en sentido general Suroeste, Colindando con el
arrendatario de un predio de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER, sefior Fernando Castrillén, en una distancia
acumulada de 322 metros, pasando por el punto nimero 34 de coordenadas planas
X=818097m.E-Y=1617984m.N, pasando por el punto nimero 35 de coordenadas planas
X=818234m.E-Y=1618003m.N, pasando por el punto numero 36 de coordenadas planas
X=818262m.E-Y=1618000m.N, hasta encontrar el punto numero 37 de coordenadas
planas X=818305m.E-Y=1617978m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre
los arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER, Fernando Castrillon y Luis Orozco Cérdoba.

Del punto numero 37 se continua en sentido general Suroeste, Colindando con el
arrendatario de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER, sefior Luis Orozco Coérdoba, en una distancia
acumulada de 623 metros, pasando por el punto numero 38 de coordenadas planas
X=818319m.E-Y=1617906m.N, pasando por el punto nimero 39 de coordenadas planas
X=818342m.E-Y=1617894m.N, pasando por el punto nimero 40 de coordenadas planas
X=818372m.E-Y=1617755m.N, pasando por el punto numero 41 de coordenadas planas
X=818433m.E-Y=1617814m.N, pasando por el punto nimero 42 de coordenadas planas
X=818467m.E-Y=1617761m.N, pasando por el punto nimero 43 de coordenadas planas
X=818491m.E-Y=1617779m.N, pasando por el punto nimero 44 de coordenadas planas
X=818528m.E-Y=1617833m.N, pasando por el punto nimero 45 de coordenadas planas
X=818514m.E-Y=1617867m.N, pasando por el punto nimero 46 de coordenadas planas
X=818477m.E-Y=1617867m.N, hasta encontrar el punto numero 47 de coordenadas
planas X=818440m.E-Y=1617895m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre
los arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER, Luis Orozco Cérdoba y Carlos Gotownik.

Del punto namero 47 se continua en sentido general Noroeste, Colindando con el
arrendatario de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER, Carlos Gotownik, en una distancia acumulada
de 161 metros, pasando por el punto numero 48 de coordenadas planas X=818449m.E-
Y=1617938m.N, pasando por el punto nimero 49 de coordenadas planas X=818465m.E-
Y=1617971m.N, pasando por el punto nimero 50 de coordenadas planas X=818484m.E-
Y=1617985m.N, hasta encontrar el punto nimero 51 de coordenadas planas
X=818546m.E-Y=1617986m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre los
arrendatarios, Carlos Gotownik y Yidas Gedon.

Del punto numero 51 se continua en sentido general Qeste, Colindando con el
arrendatario de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER, Yidas Gedon, en una distancia de 19 metros,
hasta encontrar el punto numero 52 de coordenadas planas  X=818565m.E-
Y=1617985m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre los arrendatarios,
Antonio Yidas Gedon y Gabriel Gutiérrez.

Del punto nimero 52 se continua en sentido Oeste, Colindando el arrendatario de predios
de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio reservado, administrado por el
INCODER, Gabriel Gutiérrez, en una distancia de 22 metros, hasta encontrar el punto
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namero 53 de coordenadas planas X=818586m.E-Y=1617985m.N, ubicado en la
concurrencia de Colindancias entre los arrendatarios de predios de propiedad del Estado
colombiano en caracter de baldio reservado, administrado por el INCODER, Gabriel
Gutierrez y George Zaher Jaar.

Del punto nimero 53 se continua en sentido Oeste, Colindando con el arrendatario de un
predio de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio reservado, administrado
por el INCODER, George Zaher Jaar, en una distancia de 39 metros, hasta encontrar el
punto niimero 54 de coordenadas planas X=818624m.E-Y=1617979m.N, ubicado en la
concurrencia de Colindancias entre los arrendatarios, George Zaher Jaar y William Marin
Paternostro.

Del punto nimero 54 se continua en sentido Suroeste, Colindando con el arrendatario de
predio de un propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio reservado,
administrado por el INCODER, William Marin Paternostro, en una distancia de 20 metros,
hasta encontrar el punto numero 55 de coordenadas planas  X=818643m.E-
Y=1617973m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre los arrendatarios,
William Marin Paternostro e Inversiones la Palma Rosa.

Del punto nimero 55 se continua en sentido Noroeste, Colindando con el predio de
propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio reservado, administrado por el
INCODER, arrendado por Inversiones la Palma Rosa, en una distancia de 42 metros,
hasta encontrar el punto numero 56 de coordenadas planas  X=818682m.E-
Y=1617976m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre los arrendatarios
Inversiones la Palma Rosa y Laura Cucalén de Azuero.

Del punto nimero 56 se continua en sentido Noroeste, Colindando con la arrendataria de
predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio reservado,
administrado por el INCODER Laura Cucalén de Azuero, en una distancia de 42 metros,
hasta encontrar el punto ndmero 57 de coordenadas planas  X=818764m.E-
Y=1617987m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre los arrendatarios de,
Laura Cucalon de Azuero y el arrendatario Foncolpuertos.

Del punto numero 57 se continua en sentido general Suroeste, Colindando con Predios de
propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio reservado, administrado por el
INCODER, Foncolpuertos, en una distancia acumulada de 218 metros, pasando por el
punto numero 58 de coordenadas planas X=818766m.E-Y=1617940m.N, hasta encontrar
el punto numero 59 de coordenadas planas X=818934m.E-Y=1617965m.N, ubicado en
la concurrencia de Colindancias entre los arrendatarios, Foncolpuertos y Maria Fernanda
Santos.

Del punto numero 59 se continua en sentido general Suroeste, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER, Maria Fernanda Santos, en una distancia
acumulada de 355 metros, pasando por el punto nuimero 60 de coordenadas planas
X=818976m.E-Y=1617945m.N, pasando por el punto nimero 61 de coordenadas planas
X=819046m.E-Y=1617932m.N, pasando por el punto nimero 62 de coordenadas planas
X=819100m.E-Y=1617976m.N, pasando por el punto nimero 63 de coordenadas planas
X=819137m.E-Y=1617976m.N, pasando por el punto numero 64 de coordenadas planas
X=819179m.E-Y=1617999m.N, pasando por el punto namero 65 de coordenadas planas
X=819206m.E-Y=1617999m.N, hasta encontrar el punto numero 66 de coordenadas
planas X=819240m.E-Y=1617965m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre
los arrendatarios Maria Fernanda Santos y Martin Garcia Moreno y Rosario del Carmen
Bueno.

ESTE: Del punto nimero 66 se continua en sentido general Sureste, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER, de Martin Garcia Moreno y Rosario del Carmen
Bueno, en una distancia acumulada de 101 metros, pasando por el punto namero 67 de
coordenadas planas X=819275m.E-Y=1617930m.N, hasta enconitrar el punto nimero 68
de coordenadas planas X=819266m.E-Y=1617887m.N, ubicado en la concurrencia de%
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Colindancias entre los arrendatarios Martin Garcia Moreno y Rosario del Carmen Bueno
y Sociedad Cocoliso Alcatraz Compariia LTDA.

Del punto nimero 68 se continua en sentido general Sureste, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER, de Sociedad Cocoliso Alcatraz Compariiia
Ltda., en una distancia acumulada de 150 metros, pasando por el punto numero 69 de
coordenadas planas X=819242m.E-Y=1617869m.N, pasando por el punto numero 70 de
coordenadas planas X=819224m.E-Y=1617841m.N, pasando por el punto numero 71 de
coordenadas planas X=819233m.E-Y=1617804m.N, hasta encontrar el punto namero 72
de coordenadas planas X=819206m.E-Y=1617777m.N, ubicado en la concurrencia de
Colindancias entre Sociedad Cocoliso Alcatraz Compariia Ltda. y Mar Caribe.

SUR: Del punto nimero 72 se contintia en sentido general Noreste, Colindando con Mar
Caribe, en una distancia de 10 metros, hasta encontrar el punto numero 73 de
coordenadas planas X=819196m.E-Y=1617780m.N, ubicado en la concurrencia de
Colindancias entre Mar Caribe y Laguna.

Del punto namero 73 se continua en sentido general Sureste, Colindando con Laguna, en
una distancia acumulada de 673 metros, pasando por el punto numero 74 de
coordenadas planas X=819200m.E-Y=1617802m.N, pasando por el punto namero 75 de
coordenadas planas X=819204m.E-Y=1617868m.N, pasando por el punto numero 76 de
coordenadas planas X=819226m.E-Y=1617908m.N, pasando por el punto numero 77 de
coordenadas planas X=819202m.E-Y=1617974m.N, pasando por el punto numero 78 de
coordenadas planas X=819121m.E-Y=1617947m.N, pasando por el punto numero 79 de
coordenadas planas X=819093m.E-Y=1617910m.N, pasando por el punto numero 80 de
coordenadas planas X=819048m.E-Y=1617871m.N, pasando por el punto numero 81 de
coordenadas planas X=819026m.E-Y=1617833m.N, pasando por el punto namero 82 de
coordenadas planas X=818991m.E-Y=1617824m.N, pasando por el punto namero 83 de
coordenadas planas X=818991m.E-Y=1617772m.N, pasando por el punto nuamero 84 de
coordenadas planas X=818969m.E-Y=1617758m.N, pasando por el punto numero 85 de
coordenadas planas X=818951m.E-Y=1617711m.N, pasando por el punto nimero 86 de
coordenadas planas X=818966m.E-Y=1617707m.N, pasando por el punto numero 87 de
coordenadas planas X=818983m.E-Y=1617721m.N, hasta encontrar el punto namero 88
de coordenadas planas X=818987m.E-Y=1617718m.N, ubicado en la concurrencia de
Colindancias entre Laguna y Mar Caribe.

Del punto nimero 88 se continua en sentido general Sureste, Colindando con Mar Caribe,
en una distancia acumulada de 210 metros, pasando por el punto numero 89 de
coordenadas planas X=818961m.E-Y=1617696m.N, pasando por el punto namero 90 de
coordenadas planas X=818949m.E-Y=1617699m.N, pasando por el punto namero 91 de
coordenadas planas X=818923m.E-Y=1617701m.N, pasando por el punto nimero 92 de
coordenadas planas X=818915m.E-Y=1617681m.N, pasando por el punto numero 93 de
coordenadas planas X=818840m.E-Y=1617671m.N, pasando por el punto numero 94 de
coordenadas planas X=818818m.E-Y=1617674m.N, hasta encontrar el punto numero 95
de coordenadas planas X=818812m.E-Y=1617681m.N, ubicado en la concurrencia de
Colindancias entre Mar Caribe y el arrendatario Eduard Frist Bishoff.

Del punto numero 95 se continua en sentido general Noreste, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER, Eduard Frist Bishoff, en una distancia
acumulada de 129 metros, pasando por el punto numero 96 de coordenadas planas
X=818812m.E-Y=1617689m.N, pasando por el punto namero 97 de coordenadas planas
X=818763m.E-Y=1617708m.N, pasando por el punto nimero 98 de coordenadas planas
X=818772m.E-Y=1617724m.N, hasta encontrar el punto numero 99 de coordenadas
planas X=818735m.E-Y=1617734m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre
Eduard Frist Bishoff y Generoso Castro.

Del punto namero 99 se continua en sentido general Sureste, Colindando con el
arrendatario de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER Generoso Castro, en una distancia acumufad@
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de 263 metros, pasando por el punto nimero 100 de coordenadas planas X=818707m.E-
Y=1617787m.N, pasando por el punto numero 101 de coordenadas planas
X=818642m.E-Y=1617762m.N, pasando por el punto namero 102 de coordenadas planas
X=818615m.E-Y=1617708m.N, pasando por el punto nimero 103 de coordenadas planas
X=818657m.E-Y=1617685m.N, hasta encontrar el punto numero 104 de coordenadas
planas X=818679m.E-Y=1617691m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre
Generoso Castro y el arrendatario Eduard Frist Bishoff.

Del punto namero 104 se contintGa en sentido Suroeste, Colindando con los arrendatarios
de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio reservado,
administrado por el INCODER, Eduard Frist Bishoff, en una distancia de 9 metros, hasta
encontrar el punto niamero 105 de coordenadas planas X=818682m.E-Y=1617682m.N,
ubicado en la concurrencia de Colindancias entre Eduard Frist Bishoff y Mar Caribe.

Del punto numero 105 se continua en sentido general Sureste, Colindando con Mar
Caribe, en una distancia acumulada de 57 metros, pasando por el punto numero 106 de
coordenadas planas X=818678m.E-Y=1617671m.N, hasta encontrar el punto numero 107
de coordenadas planas X=818638m.E-Y=1617654m.N, ubicado en la concurrencia de
Colindancias entre Mar Caribe y el arrendatario de predios de propiedad del Estado
colombiano en caracter de baldio reservado, administrado por el INCODER, de Héctor
Aguilar.

Del punto ndmero 107 se continua en sentido general Noreste, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER, Héctor Aguilar, en una distancia acumulada de
107 metros, pasando por el punto numero 108 de coordenadas planas X=818608m.E-
Y=1617702m.N, hasta encontrar el punto numero 109 de coordenadas planas
X=818571m.E-Y=1617669m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre Héctor
Aguilar y William Farabh.

Del punto namero 109 se continua en sentido general Noreste, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER, de William Farah, en una distancia acumulada
de 62 metros, pasando por el punto nimero 110 de coordenadas planas X=818545m.E-
Y=1617663m.N, hasta encontrar el punto numero 111 de coordenadas planas
X=818516m.E-Y=1617665m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre de
William Farah y Julian Gutiérrez.

Del punto numero 111 se continua en sentido general Noreste, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER Julian Gutiérrez, en una distancia acumulada de
90 metros, pasando por el punto nimero 112 de coordenadas planas X=818473m.E-
Y=1617698m.N, hasta encontrar el punto numero 113 de coordenadas planas
X=818443m.E-Y=1617709m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre Julian
Gutiérrez y Gerardo Rumie Sosa.

Del punto numero 113 se continua en sentido general Sureste, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER Gerardo Rumie Sosa, en una distancia de 18
metros, hasta encontrar el punto namero 114 de coordenadas planas X=818429m.E-
Y=1617698m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre Gerardo Rumie Sosa y
Familia Gomez.

Del punto numero 114 se continua en sentido general Sureste, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER Familia Gomez, en una distancia acumulada de
684 metros, pasando por el punto nimero 115 de coordenadas planas X=818388m.E-
Y=1617669m.N, pasando por el punto numero 116 de coordenadas planas
X=818349m.E-Y=1617662m.N, pasando por el punto namero 117 de coordenadas planas
X=818338m.E-Y=1617683m.N, pasando por el punto namero 118 de coordenadas planas
X=818357m.E-Y=1617732m.N, pasando por el punto namero 119 de coordenadas p!anazy
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X=818284m.E-Y=1617748m.N, pasando por el punto numero 120 de coordenadas planas
X=818243m.E-Y=1617730m.N, pasando por el punto numero 121 de coordenadas planas
X=818185m.E-Y=1617618m.N, pasando por el punto namero 122 de coordenadas planas
X=818238m.E-Y=1617593m.N, pasando por el punto namero 123 de coordenadas planas
X=818306m.E-Y=1617626m.N, pasando por el punto nimero 124 de coordenadas planas
X=818324m.E-Y=1617574m.N, hasta encontrar el punto namero 125 de coordenadas
planas X=818374m.E-Y=1617524m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre
la Familia Gémez y Mar Caribe.

Del punto numero 125 se continua en sentido Sureste, Colindando con Mar Caribe, en
una distancia de 80 metros, hasta encontrar el punto numero 126 de coordenadas planas
X=818330m.E-Y=1617458m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre Mar
Caribe y Laguna.

Del punto numero 126 se continua en sentido general Sureste, Colindando con Laguna,
en una distancia acumulada de 883 metros, pasando por el punto numero 127 de
coordenadas planas X=818320m.E-Y=1617469m.N, pasando por el punto namero 128 de
coordenadas planas X=818342m.E-Y=1617531m.N, pasando por el punto nimero 129 de
coordenadas planas X=818292m.E-Y=1617575m.N, pasando por el punto numero 130 de
coordenadas planas X=818281m.E-Y=1617569m.N, pasando por el punto nimero 131 de
coordenadas planas X=818265m.E-Y=1617546m.N, pasando por el punto namero 132 de
coordenadas planas X=818159m.E-Y=1617594m.N, pasando por el punto namero 133 de
coordenadas planas X=818124m.E-Y=1617540m.N, pasando por el punto numero 134 de
coordenadas planas X=818121m.E-Y=1617488m.N, pasando por el punto numero 135 de
coordenadas planas X=818170m.E-Y=1617511m.N, pasando por el punto nimero 136 de
coordenadas planas X=818190m.E-Y=1617488m.N, , pasando por el punto numero 137
de coordenadas planas X=818158m.E-Y=1617470m.N, pasando por el punto nimero 138
de coordenadas planas X=818188m.E-Y=1617452m.N, pasando por el punto nimero 139
de coordenadas planas X=818201m.E-Y=1617422m.N, pasando por el punto namero 140
de coordenadas planas X=818218m.E-Y=1617419m.N, pasando por el punto namero 141
de coordenadas planas X=818248m.E-Y=1617379m.N, pasando por el punto numero 142
de coordenadas planas X=818296m.E-Y=1617426m.N, pasando por el punto numero 143
de coordenadas planas X=818296m.E-Y=1617457m.N, hasta encontrar el punto nimero
144 de coordenadas planas X=818317m.E-Y=1617427m.N, ubicado en la concurrencia
de Colindancias entre Laguna y Mar Caribe.

Del punto numero 144 se continua en sentido Sureste, Colindando con Mar Caribe, en
una distancia de 21 metros, hasta encontrar el punto namero 145 de coordenadas planas
X=818309m.E-Y=1617408m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre Mar
Caribe y entre el arrendatario de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter
de baldio reservado, administrado por el INCODER de Karen Santo Domingo.

Del punto numero 145 se continua en sentido general Noreste, Colindando con el
arrendatario de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER, de Karen Santo Domingo, en una distancia de
325 metros, pasando por el punto numero 146 de coordenadas planas X=818251m.E-
Y=1617367m.N, pasando por el punto numero 147 de coordenadas planas
X=818217m.E-Y=1617378m.N, pasando por el punto nimero 148 de coordenadas planas
X=818177m.E-Y=1617429m.N, pasando por el punto numero 149 de coordenadas planas
X=818133m.E-Y=1617425m.N, hasta encontrar el punto numero 150 de coordenadas
planas X=818040m.E-Y=1617409m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre
Karen Santo Domingo y Ana Beatriz Santo Domingo.

Del punto namero 150 se continua en sentido general Sureste, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER de Karen Santo Domingo, en una distancia de
325 metros, pasando por el punto numero 151 de coordenadas planas X=817903m.E-
Y=1617333m.N, pasando por el punto numero 152 de coordenadas planas
X=817872m.E-Y=1617283m.N, pasando por el punto numero 153 de coordenadas planas
X=817886m.E-Y=1617214m.N, hasta encontrar el punto numero 154 de coordenadas
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planas X=817892m.E-Y=1617112m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre
Ana Beatriz Santo Domingo y Mar Caribe.

Del punto nuimero 154 se continua en sentido general Sureste, Colindando con Mar
Caribe, en una distancia de 677 metros, pasando por el punto nimero 155 de
coordenadas planas X=817849m.E-Y=1617117m.N, pasando por el punto niimero 156 de
coordenadas planas X=817829m.E-Y=1617141m.N, pasando por el punto ndmero 157 de
coordenadas planas X=817760m.E-Y=1617113m.N, pasando por el punto niumero 158 de
coordenadas planas X=817706m.E-Y=1617083m.N, pasando por el punto nimero 159 de
coordenadas planas X=817633m.E-Y=1617075m.N, pasando por el punto nimero 160 de
coordenadas planas X=817568m.E-Y=1617075m.N, pasando por el punto namero 161 de
coordenadas planas X=817526m.E-Y=1617077m.N, pasando por el punto nimero 162 de
coordenadas planas X=817481m.E-Y=1617084m.N, pasando por el punto ntimero 163 de
coordenadas planas X=817465m.E-Y=1617070m.N, pasando por el punto nimero 164 de
coordenadas planas X=817432m.E-Y=1617059m.N, pasando por el punto niumero 165 de
coordenadas planas X=817433m.E-Y=1617037m.N, hasta encontrar el punto nimero 166
de coordenadas planas X=817348m.E-Y=1617015m.N, ubicado en la concurrencia de
Colindancias entre Mar Caribe y el arrendatario de predios de propiedad del Estado
colombiano en carécter de baldio reservado, administrado por el INCODER de Amauri
Covo.

Del punto numero 166 se continua en sentido general Sureste, Colindando con el
arrendatario de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER de Amauri Covo, en una distancia acumulada
de 199 metros, pasando por el punto numero 167 de coordenadas planas X=817362m.E-
Y=1617078m.N, pasando por el punto ndmero 168 de coordenadas planas
X=817321m.E-Y=1617091m.N, hasta encontrar el punto nimero 169 de coordenadas
planas X=817307m.E-Y=1617011m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre
Amauri Covo y Mar Caribe.

Del punto numero 169 se continua en sentido general Sureste, Colindando Mar Caribe, en
una distancia acumulada de 126 metros, pasando por el punto nuimero 170 de
coordenadas planas X=817248m.E-Y=1617029m.N, pasando por el punto nimero 171 de
coordenadas planas X=817210m.E-Y=1617039m.N, hasta encontrar el punto niamero 172
de coordenadas planas X=817195m.E-Y=1617048m.N, ubicado en la concurrencia de
Colindancias entre Mar Caribe y el arrendatario de predios de propiedad del Estado
colombiano en cardcter de baldio reservado, administrado por el INCODER de Rafael
Vieira.

OESTE: Del punto numero 172 se continda en sentido general Noreste, Colindando con
Rafael Vieira, en una distancia de 172 metros, pasando por el punto nimero 173 de
coordenadas planas X=817191m.E-Y=1617119m.N, hasta encontrar el punto nimero 174
de coordenadas planas X=817141m.E-Y=1617202m.N, ubicado en la concurrencia de
Colindancias entre los arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en
caracter de baldio reservado, administrado por el INCODER Rafael Vieira y Amauri E.
Martelo Vessio.

Del punto namero 174 se continta en sentido general Noreste, Colindando con Amauri E.
Martelo Vessio, en una distancia acumulada de 139 metros, pasando por el punto
numero 175 de coordenadas planas X=8171556m.E-Y=1617233m.N, pasando por el punto
numero 176 de coordenadas planas X=817196m.E-Y=1617228m.N, hasta encontrar el
punto numero 177 de coordenadas planas X=817221m.E-Y=1617283m.N, ubicado en la
concurrencia de Colindancias entre Amauri E. Martelo Vessio y Gilma Nora Arango.

Del punto numero 177 se continida en sentido general Este, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en cardcter de baldio
reservado, administrado por el INCODER de Gilma Nora Arango, en una distancia
acumulada de 555 metros, pasando por el punto namero 178 de coordenadas planas
X=817242m.E-Y=1617302m.N, pasando por el punto nimero 179 de coordenadas planas
X=817297m.E-Y=1617298m.N, pasando por el punto numero 180 de coordenadas planas
X=817307m.E-Y=1617361m.N, pasando por el punto numero 181 de coordenadas planas
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X=817242m.E-Y=1617387m.N, pasando por el punto nimero 182 de coordenadas planas
X=817166m.E-Y=1617359m.N, pasando por el punto nimero 183 de coordenadas planas
X=817151m.E-Y=1617295m.N, pasando por el punto namero 184 de coordenadas planas
X=817118m.E-Y=1617289m.N, pasando por el punto nimero 185 de coordenadas planas
X=817085m.E-Y=1617306m.N, pasando por el punto nimero 186 de coordenadas planas
X=817041m.E-Y=1617281m.N, hasta encontrar el punto numero 187 de coordenadas
planas X=816984m.E-Y=1617279m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre
Gilma Nora Arango y Mar Caribe.
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Del punto numero 187 se continua en sentido general Noreste, Colindando con el
arrendatario de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER de Gilma Nora Arango, en una distancia
acumulada de 49 metros, pasando por el punto numero 188 de coordenadas planas
X=816968m.E-Y=1617305m.N, hasta encontrar el punto nimero 189 de coordenadas
planas X=816971m.E-Y=1617323m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre
Mar Caribe y Carlos Gaviria.

Del punto numero 189 se continia en sentido general Noroeste, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER de Carlos Gaviria, en una distancia acumulada
de 82 metros, pasando por el punto nimero 190 de coordenadas planas X=817031m.E-
Y=1617323m.N, hasta encontrar el punto namero 191 de coordenadas planas
X=817029m.E-Y=1617345m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre Carlos
Gaviria y Carlos Mattos Barrero.

Del punto numero 191 se continiia en sentido general Noroeste, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER de Carlos Mattos Barrero, en una distancia
acumulada de 114 metros, pasando por el punto nimero 192 de coordenadas planas
X=817064m.E-Y=1617343m.N, pasando por el punto numero 193 de coordenadas planas
X=817054m.E-Y=1617383m.N, pasando por el punto numero 194 de coordenadas planas
X=817056m.E-Y=1617408m.N, hasta encontrar el punto namero 195 de coordenadas
planas X=817049m.E-Y=1617415m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre
Carlos Mattos Barrero y Marcia Cesario.

Del punto numero 195 se continia en sentido general Noroeste, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en carécter de baldio
reservado, administrado por el INCODER de Marcia Cesario, en una distancia acumulada
de 136 metros, pasando por el punto nimero 196 de coordenadas planas X=817064m.E-
Y=1617343m.N, pasando por el punto numero 197 de coordenadas planas
X=817054m.E-Y=1617383m.N, pasando por el punto nimero 198 de coordenadas planas
X=817056m.E-Y=1617408m.N, hasta encontrar el punto numero 199 de coordenadas
planas X=817049m.E-Y=1617415m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre
Marcia Cesario y Comodato Armada.

Del punto numero 199 se continda en sentido general Noreste, Colindando con el
Comodato Armada, en una distancia acumulada de 237 metros, pasando por el punto
numero 200 de coordenadas planas X=817146m.E-Y=1617595m.N, pasando por el punto
numero 201 de coordenadas planas X=817091m.E-Y=1617595m.N, pasando por el punto
numero 202 de coordenadas planas X=817086m.E-Y=1617578m.N, pasando por el punto
numero 203 de coordenadas planas X=817062m.E-Y=1617552m.N, hasta encontrar el
punto nimero 204 de coordenadas planas X=817048m.E-Y=1617577m.N, ubicado en la
concurrencia de Colindancias entre Comodato Armada y entre los arrendatarios de
predios de propiedad del Estado colombiano en carécter de baldio reservado,
administrado por el INCODER Sociedad Ibiza Resort.

Del punto numero 204 se continia en sentido general Noreste, Colindando con Sociedad
Ibiza Resort, en una distancia acumulada de 170 metros, pasando por el punto nimero
205 de coordenadas planas X=817042m.E-Y=1617594m.N, pasando por el punto nimero
206 de coordenadas planas X=817053m.E-Y=1617613m.N, pasando por el punto ntmero
207 de coordenadas planas X=817090m.E-Y=1617611m.N, pasando por el punto nimero
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208 de coordenadas pfariés‘SXQB;}OSBm.E-Y:?GT7633m.N, hasta encontrar el punto
nimero 209 de coordenadas planas X=817018m.E-Y=1617645m.N, ubicado en la
concurrencia de Colindancias entre Sociedad Ibiza Resort y Hans Martinez.

Del punto numero 209 se continta en sentido Noreste, Colindando con los arrendatarios
de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio reservado,
administrado por el INCODER de Hans Martinez, en una distancia acumulada de 34
metros, hasta encontrar el punto numero 210 de coordenadas planas X=817024m.E-
Y=1617678m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre Hans Martinez y
Elizabeth Zariiga.

Del punto numero 210 se continia en sentido general Noreste, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER de Elizabeth Zifiga, en una distancia
acumulada de 130 metros, pasando por el punto nimero 211 de coordenadas planas
X=817027m.E-Y=1617700m.N, pasando por el punto numero 212 de coordenadas planas
X=816983m.E-Y=1617711m.N, hasta encontrar el punto namero 213 de coordenadas
planas X=816921m.E-Y=1617714m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre
Elizabeth Zuriga y Mar Caribe.

Del punto niumero 213 se contintia en sentido Norte, Colindando con Mar Caribe, en una
distancia de 34 metros, hasta encontrar el punto nimero 214 de coordenadas planas
X=816919m.E-Y=1617748m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre Mar
Caribe y Comodato Parques.

Del punto numero 214 se continda en sentido general Noroeste, Colindando con
Comodato Parques, en una distancia acumulada de 214 metros, pasando por el punto
nuamero 215 de coordenadas planas X=817043m.E-Y=1617757m.N, hasta encontrar el
punto nimero 216 de coordenadas planas X=817063m.E-Y=1617843m.N, ubicado en la
concurrencia de Colindancias entre Comodato Parques y entre los arrendatarios de
predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio reservado,
administrado por el INCODER de Isla Inversiones Ingrid.

Del punto ndmero 216 se continia en sentido general Noreste, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER de Isla Inversiones Ingrid, en una distancia
acumulada de 126 metros, pasando por el punto nimero 217 de coordenadas planas
X=817104m.E-Y=1617851m.N, pasando por el punto numero 218 de coordenadas planas
X=817107m.E-Y=1617858m.N, hasta encontrar el punto numero 219 de coordenadas
planas X=817031m.E-Y=1617868m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre
Isla Inversiones Ingrid y e Antonio Turbay Samur.

Del punto nimero 219 se continta en sentido Noroeste, Colindando con los arrendatarios
de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio reservado,
administrado por el INCODER de Antonio Turbay Samur, en una distancia de 38 metros,
hasta encontrar el punto numero 220 de coordenadas planas X=817035m.E-
Y=1617906m.N, ubicado en la concurrencia de Colindancias entre Antonio Turbay Samur
y Finn Aulie.

Del punto nimero 220 se continda en sentido Noroeste, Colindando con los arrendatarios
de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio reservado,
administrado por el INCODER de Finn Aulie, en una distancia de 31 metros, hasta
encontrar el punto namero 221 de coordenadas planas X=817044m.E-Y=1617936m.N,
ubicado en la concurrencia de Colindancias entre Finn Aulie y e Mauricio Lemaitre.

Del punto namero 221 se contintia en sentido general Noreste, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER de Mauricio Lemaitre, en una distancia
acumulada de 186 metros, pasando por el punto numero 222 de coordenadas planas
X=817132m.E-Y=1617917m.N, pasando por el punto nimero 223 de coordenadas planas
X=817140m.E-Y=1617957m.N, hasta encontrar el punto nimero 224 de coordenadas
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planas X=817087m.E-Y=1617970m.N, ubicado en la concurrencia de Colmdanc;as entre
Mauricio Lemaitre e Isla Casa Blanca.

Del punto numero 224 se contintia en sentido general Noroeste, Colindando con Isla Casa
Blanca, en una distancia acumulada de 218 metros, pasando por el punto numero 225 de
coordenadas planas X=817094m.E-Y=1617984m.N, pasando por el punto namero 226 de
coordenadas planas X=817117m.E-Y=1617985m.N, pasando por el punto numero 227 de
coordenadas planas X=817106m.E-Y=1618033m.N, pasando por el punto numero 228 de
coordenadas planas X=817095m.E-Y=1618097m.N, hasta encontrar el punto humero 229
de coordenadas planas X=817108m.E-Y=1618096m.N, ubicado en la concurrencia de
Colindancias entre Isla Casa Blanca y Daniel Fernandez.

Del punto numero 229 se continia en sentido general Noroeste, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER de Daniel Fernandez, en una distancia
acumulada de 94 metros, pasando por el punto numero 230 de coordenadas planas
X=817119m.E-Y=1618088m.N, pasando por el punto niumero 231 de coordenadas planas
X=817159m.E-Y=1618080m.N, pasando por el punto numero 232 de coordenadas planas
X=817165m.E-Y=1618094m.N, hasta encontrar el punto ntimero 1 de coordenadas
conocidas y encierra.

GLOBO No.2 AREA: 2 Ha+7715m?, Isla Grande

PUNTO DE PARTIDA. Se tomé como tal el punto namero 238 de coordenadas planas
X=818097m.E-Y=1617262m.N, ubicado en el sitio donde concurren las colindancias con
los arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER de Ana Beatriz Santo Domingo, Karen Santo
Domingo y globo a deslindar.

Colinda asi:

NORTE: Del punto numero 238 se continua en sentido general Sureste, Colindando con
el arrendatario Karen Santo Domingo, en una distancia de 219 metros, pasando por el
punto numero 239 de coordenadas planas X=818186m.E-Y=1617324m.N, hasta
encontrar el punto nimero 240 de coordenadas planas X=818258m.E-Y=1617333m.N,
ubicado en la concurrencia de colindancias entre Karen Santo Domingo y Mar Caribe.

ESTE: Del punto niimero 240 se continua en sentido Sureste, Colindando con Mar Caribe,
en una distancia de 140 metros, hasta encontrar el punto nimero 241 de coordenadas
planas X=818197m.E-Y=1617222m.N, ubicado en la concurrencia de colindancias entre
Mar Caribe y el arrendatario Eduardo Gaitan.

Del punto numero 241 se continua en sentido general Sureste, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER de Eduardo Gaitan, en una distancia de 140
metros, pasando por el punto numero 242 de coordenadas planas X=818134m.E-
Y=1617231m.N, pasando por el punto numero 243 de coordenadas planas
X=818119m.E-Y=1617221m.N, hasta encontrar el punto numero 244 de coordenadas
planas X=818107m.E-Y=1617146m.N, ubicado en la concurrencia de colindancias entre
Eduardo Gaitén y Mar Caribe.

SUR: Del punto nimero 244 se continua en sentido general Sureste, Colindando con Mar
Caribe, en una distancia de 161 metros, pasando por el punto numero 245 de
coordenadas planas X=818038m.E-Y=1617107m.N, hasta encontrar el punto nimero 246
de coordenadas planas X=817961m.E-Y=1617107m.N, ubicado en la concurrencia de
colindancias entre Mar Caribe y entre la arrendataria de predios de propiedad del Estado
colombiano en caracter de baldio reservado, administrado por el INCODER Ana Beatriz
Santo Domingo.

OESTE: Del punto namero 246 se continua en sentido general Sureste, Colindando con la
arrendataria Ana Beatriz Santo Domingo, en una distancia de 216 metros, pasando por el
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punto numero 247 de coordenadas planas X=818003m.E-Y=1617193m.N, hasta
encontrar el punto nimero 238 de coordenadas conocidas y encierra.

GLOBO No.3 AREA: 0 Ha+5679m’, Isla Grande

PUNTO DE PARTIDA. Se tomé6 como tal el punto namero 248 de coordenadas planas
X=818097m.E-Y=1617262m.N, ubicado en el sitio donde concurren las colindancias con
los arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER Pedro Pablo Vélez, Amauri Martelo Vessio y
globo a deslindar.

Colinda asi:

NORTE: Del punto namero 248 se continua en sentido Este, Colindando con Amauri
Martelo Vessio, en una distancia de 51 metros, hasta encontrar el punto nimero 249 de
coordenadas planas  X=817104m.E-Y=1617201m.N, ubicado en la concurrencia de
colindancias entre Amauri Martelo Vessio y Rafael Vieira.

ESTE: Del punto numero 249 se continua en sentido general Sureste, Colindando con el
arrendatario Rafael Vieira, en una distancia de 119 metros, pasando por el punto niumero
250 de coordenadas planas X=817091m.E-Y=1617169m.N, pasando por el punto numero
251 de coordenadas planas X=817106m.E-Y=16171656m.N, hasta encontrar el punto
namero 252 de coordenadas planas  X=817089m.E-Y=1617097m.N, ubicado en la
concurrencia de colindancias entre Rafael Vieira y Mar Caribe.

SUR: Del punto namero 252 se continua en sentido Noreste, Colindando con Mar Caribe,
en una distancia de 91 metros, pasando por el punto niamero 253 de coordenadas
X=817053m.E-Y=1617115m.N, hasta encontrar el punto numero 254 de coordenadas
planas X=817013m.E-Y=1617145m.N, ubicado en la concurrencia de colindancias entre
Mar Caribe y el arrendatario Pedro Pablo Vélez.

OESTE: Del punto numero 254 se continua en sentido Noroeste, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER, Pedro Pablo Vélez, en una distancia de 68
metros, hasta encontrar el punto namero 248 de coordenadas conocidas y encierra.

GLOBO No.4 AREA: 1 Ha+6710m?, Isleta

PUNTO DE PARTIDA. Se tomo como tal el punto numero 255 de coordenadas planas
X=816476m.E-Y=1617689m.N, ubicado en el sitio donde concurren las colindancias con
Mar Caribe, y los arrendatarios Herederos Emilio Urrea y globo a deslindar.

Colinda asi:

NORTE: Del punto numero 255 se continua en sentido Sureste, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER Herederos Emilio Urrea, en una distancia de 99
metros, hasta encontrar el punto namero 256 de coordenadas planas X=816573m.E-
Y=1617666m.N, ubicado en la concurrencia de colindancias entre Herederos Emilio Urrea
y Mar Caribe.

ESTE: Del punto numero 256 se continua en sentido general Sureste, Colindando con
Mar Caribe, en una distancia de 311 metros, pasando por el punto numero 257 de
coordenadas planas X=816558m.E-Y=1617625m.N, pasando por el punto numero 258 de
coordenadas planas X=816573m.E-Y=1617607m.N, pasando por el punto nimero 259 de
coordenadas planas X=816584m.E-Y=1617581m.N, pasando por el punto numero 260 de
coordenadas planas X=816573m.E-Y=1617554m.N, pasando por el punto nimero 261 de
coordenadas planas X=816495m.E-Y=1617522m.N, pasando por el punto numero 262 de
coordenadas planas X=816488m.E-Y=1617504m.N, pasando por el punto numero 263 de
coordenadas planas X=816489m.E-Y=1617469m.N, hasta encontrar el punto nimero 264
de coordenadas planas X=816469m.E-Y=1617430m.N. %
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SUR: Del punto namero 264 se continua en sentido Noroeste, Colindando con Mar
Caribe, en una distancia de 5 metros, hasta encontrar el punto nimero 265 de
coordenadas planas  X=816464m.E-Y=1617431m.N, ubicado en la concurrencia de
colindancias entre Mar Caribe y los arrendatarios de predios de propiedad del Estado
colombiano en caracter de baldio reservado, administrado por el INCODER Inversiones
Kiell S.A.

OESTE: Del punto numero 265 se continia en sentido Norte, Colindando con Inversiones
Kiell S.A., en una distancia de 203 metros, pasando por el punto numero 266 de
coordenadas planas X=816472m.E-Y=1617559m.N, hasta encontrar el punto niimero 267
de coordenadas planas X=816466m.E-Y=1617633m.N, ubicado en la concurrencia de
colindancias entre los arrendatarios Inversiones Kiell S.A. y Mar Caribe.

Del punto namero 267 se continia en sentido Noreste, Colindando con Mar Caribe, en
una distancia de 60 metros, hasta encontrar el punto numero 255 de coordenadas
conocidas y encierra.

GLOBO No.5 AREA: 1 Ha+3719m?, Isleta

PUNTO DE PARTIDA. Se tomo como tal el punto nimero 268 de coordenadas planas
X=816370m.E-Y=1617567m.N, ubicado en el sitio donde concurren las colindancias con,
los arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caréacter de baldio
reservado, administrado por el INCODER Victor Noero Pema, Mar Caribe y globo a
deslindar.

Colinda asi:

NORTE: Del punto numero 268 se continua en sentido Noreste, Colindando con Mar
Caribe, en una distancia de 62 metros, hasta encontrar el punto nimero 269 de
coordenadas planas X=816409m.E-Y=1617591m.N, ubicado en la concurrencia de
colindancias entre Mar Caribe e Inversiones Kiell S.A.

ESTE: Del punto nimero 269 se continua en sentido general Sur, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER Inversiones Kiell S.A., en una distancia de 186
metros, pasando por el punto numero 270 de coordenadas planas X=816428m.E-
Y=1617570m.N, hasta encontrar el punto nimero 271 de coordenadas planas
X=816404m.E-Y=1617414m.N, ubicado en la concurrencia de colindancias entre
Inversiones Kiell S.A. y Mar Caribe.

SUR: Del punto numero 271 se continua en sentido general Suroeste, Colindando con
Mar Caribe, en una distancia de 126 metros, pasando por el punto numero 272 de
coordenadas planas X=816390m.E-Y=1617416m.N, pasando por el punto nimero 273 de
coordenadas planas X=816362m.E-Y=1617392m.N, pasando por el punto nimero 274 de
coordenadas planas X=816332m.E-Y=1617387m.N, pasando por el punto namero 275 de
coordenadas planas X=816329m.E-Y=1617367m.N, hasta encontrar el punto nimero 276
de coordenadas planas X=816316m.E-Y=1617353m.N, ubicado en la concurrencia de
colindancias entre Mar Caribe y el arrendatario de predios de propiedad del Estado
colombiano en caracter de baldio reservado, administrado por el INCODER Rafael
Gonzalez Pacheco.

OESTE: Del punto numero 276 se continta en sentido general Norte, Colindando con el
arrendatario Rafael Gonzalez Pacheco, en una distancia de 142 metros, hasta encontrar
el punto numero 277 de coordenadas planas X=816318m.E-Y=1617494m.N, ubicado en
la concurrencia de colindancias entre Rafael Gonzalez Pacheco y el arrendatario de
predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio reservado,
administrado por el INCODER Alberto Cepeda.

Del punto namero 277 se continda en sentido Este, Colindando con los arrendatarios de
predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio reservado,
administrado por el INCODER Alberto Cepeda, en una distancia de 14 metros, hasta
encontrar el punto numero 278 de coordenadas planas X=816332m.E-Y=1617494m.N,
ubicado en la concurrencia de colindancias entre Alberto Cepeda y Victor Noero Pema. C%
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Del punto nimero 278 se continia en sentido general Noreste, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER Victor Noero Pema, en una distancia de 107
metros, pasando por el punto nimero 279 de coordenadas planas X=816364m.E-
Y=1617493m.N, hasta encontrar el punto nimero 268 de coordenadas conocidas y
encierra.

GLOBO No.6 AREA: 0 Ha+0933nm, Isleta

PUNTO DE PARTIDA. Se tomo como tal el punto numero 280 de coordenadas planas
X=816202m.E-Y=1617532m.N, ubicado en el sitio donde concurren las colindancias con,
los arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER Antonio Lozano P, de Herederos Gustavo
Salazar y globo a deslindar.

Colinda asi:

NORTE: Del punto niamero 280 se continua en sentido Este, Colindando con Herederos
Gustavo Salazar, en una distancia de 14 metros, hasta encontrar el punto namero 281 de
coordenadas planas X=816217m.E-Y=1617532m.N, ubicado en la concurrencia de
colindancias entre de Herederos Gustavo Salazar y el arrendatario Vicente Uribe Uribe.

Del punto numero 281 se continua en sentido Este, Colindando con Vicente Uribe Uribe,
en una distancia de 4 metros, hasta encontrar el punto numero 282 de coordenadas
planas X=816221m.E-Y=1617532m.N, ubicado en la concurrencia de colindancias entre
Vicente Uribe Uribe y Rafael Gonzalez Pacheco.

ESTE: Del punto numero 282 se continua en sentido Sur, Colindando con el arrendatario
Rafael Gonzalez Pacheco, en una distancia de 48 metros, hasta encontrar el punto
nimero 283 de coordenadas planas X=816225m.E-Y=1617484m.N, ubicado en la
concurrencia de colindancias enfre Rafael Gonzélez Pacheco y el arrendatario Gonzalo
Mejia Sanin.

SUR: Del punto nimero 283 se continua en sentido Este, Colindando con el arrendatario
Gonzalo Mejia Sanin, en una distancia de 20 metros, hasta encontrar el punto nimero
284 de coordenadas planas X=816205m.E-Y=1617485m.N, ubicado en la concurrencia
de colindancias entre Gonzalo Mejia Sanin y Antonio Lozano P.

OESTE: Del punto numero 284 se contintia en sentido general Norte, Colindando con
Antonio Lozano P, en una distancia de 47 metros, hasta encontrar el punto nimero 280
de coordenadas conocidas y encierra.

GLOBO No.7 AREA: 0 Ha+7790m>, Isleta

PUNTO DE PARTIDA. Se tomé como tal el punto numero 285 de coordenadas planas
X=816137m.E-Y=1617736m.N, ubicado en el sitio donde concurren las colindancias con,
Mar Caribe, y los arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en
caracter de baldio reservado, administrado por el INCODER Sociedad Condominio
Caribaru LTDA. y globo a deslindar.

Colinda asi:

NORTE: Del punto numero 285 se continua en sentido general Sureste, Colindando con
Sociedad Condominio Caribaru LTDA., en una distancia de 95 metros, pasando por el
punto numero 286 de coordenadas planas X=816152m.E-Y=1617703m.N, pasando por el
punto numero 287 de coordenadas planas X=816141m.E-Y=1617670m.N, hasta
encontrar el punto numero 288 de coordenadas planas X=816145m.E-Y=1617647m.N,
ubicado en la concurrencia de colindancias entre Sociedad Condominio Caribaru LTDA. y
Herederos Gustavo Salazar.

ESTE: Del punto numero 288 se continua en sentido General Sureste, Colindando con de
Predio de Herederos Gustavo Salazar, en una distancia de 148 mefros, pasando por eféﬂ
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punto ntimero 289 de coordenadas planas X=816157m.E-Y=1617552m.N, pasando por el
punto numero 290 de coordenadas planas X=816186m.E-Y=1617553m.N, hasta
encontrar el punto numero 291 de coordenadas planas X=816186m.E-Y=1617531m.N,
ubicado en la concurrencia de colindancias entre de Herederos Gustavo Salazar y Edgar
Alfredo Quintero.

SUR: Del punto namero 291 se continua en sentido general Noroeste, Colindando con el
arrendatario Edgar Alfredo Quintero, en una distancia de 68 metros, pasando por el punto
numero 292 de coordenadas planas X=816156m.E-Y=1617537m.N, hasta encontrar el
punto numero 293 de coordenadas planas X=816119m.E-Y=1617537m.N, ubicado en la
concurrencia de colindancias entre Edgar Alfredo Quintero y Mar Caribe.

OESTE: Del punto numero 293 se continua en sentido Noroeste, Colindando con Mar
Caribe, en una distancia de 27 metros, hasta encontrar el punto numero 294 de
coordenadas planas  X=816106m.E-Y=1617552m.N, ubicado en la concurrencia de
colindancias entre Mar Caribe y Predio de UAESPNN.

Del punto ndmero 294 se continua en sentido general Noreste, Colindando con los
arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER UAESPNN, en una distancia de 108 metros,
pasando por el punto numero 295 de coordenadas planas X=816141m.E-
Y=1617552m.N, hasta encontrar el punto namero 296 de coordenadas planas
X=816119m.E-Y=1617615m.N, ubicado en Ila concurrencia de colindancias entre
UAESPNN e Ivan Salazar.

Del punto numero 296 se continua en sentido general Noroeste, Colindando con el
arrendatario Ivan Salazar, en una distancia de 108 metros, pasando por el punto numero
297 de coordenadas planas X=816120m.E-Y=1617649m.N, hasta encontrar el punto
namero 298 de coordenadas planas X=816085m.E-Y=1617656m.N, ubicado en la
concurrencia de colindancias entre Ivan Salazar y Mar Caribe.

Del punto namero 298 se continta en sentido Noreste, Colindando con Mar Caribe, en
una distancia de 135 metros, hasta encontrar el punto nimero 285 de coordenadas
conocidas y encierra.

GLOBO No.8 AREA: 0 Ha+5431m?, Isleta

PUNTO DE PARTIDA. Se tomo como tal el punto numero 299 de coordenadas planas
X=816137m.E-Y=1617736m.N, ubicado en el sitio donde concurren las colindancias con,
los arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en caracter de baldio
reservado, administrado por el INCODER Amparo Rochis, Mar Caribe y globo a deslindar.
Colinda asi:

NORTE: Del punto numero 299 se continua en sentido general Noreste, Colindando con
Mar Caribe, en una distancia de 59 metros, pasando por el punto numero 300 de
coordenadas planas X=816036m.E-Y=1617411m.N, hasta encontrar el punto numero 301
de coordenadas planas X=816066m.E-Y=1617425m.N, ubicado en la concurrencia de
colindancias entre Mar Caribe y el arrendatario Fernando Lecaroz.

ESTE: Del punto nimero 301 se continua en sentido General Sureste, Colindando con
Predio de el arrendatario Fernando Lecaroz, en una distancia de 107 metros, pasando por
el punto numero 302 de coordenadas planas X=816074m.E-Y=1617413m.N, pasando por
el punto numero 303 de coordenadas planas X=816079m.E-Y=1617360m.N, hasta
encontrar el punto nimero 304 de coordenadas planas X=816079m.E-Y=1617321m.N,
ubicado en la concurrencia de colindancias entre Fernando Lecaroz y Mar Caribe.

SUR: Del punto namero 304 se continua en sentido general Noroeste, Colindando con
Mar Caribe, en una distancia de 82 metros, pasando por el punto numero 305 de
coordenadas planas X=816042m.E-Y=1617337m.N, hasta encontrar el punto namero 306
de coordenadas planas X=816005m.E-Y=1617353m.N, ubicado en la concurrencia de
colindancias entre Mar Caribe y arrendatario Amparo Rochis.
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OESTE: Del punto numero 306 se continia en sentido Noroeste, Colindando con la
arrendataria Amparo Rochis, en una distancia de 53 metros, hasta encontrar el punto
numero 299 de coordenadas conocidas y encierra.

GLOBO No.9 AREA: 0 Ha+4299m?, Isleta

PUNTO DE PARTIDA. Se tomdé como tal el punto nimero 307 de coordenadas planas
X=815942m.E-Y=1617469m.N, ubicado en el sitio donde concurren las colindancias con
los arrendatarios de predios de propiedad del Estado colombiano en carécter de baldio
reservado, administrado por el INCODER, Felipe Serrano, Mar Caribe y globo a deslindar.
Colinda asi:

NORTE: Del punto numero 307 se continua en sentido general Sureste, Colindando con
Mar Caribe, en una distancia de 81 metros, pasando por el punto nimero 308 de
coordenadas planas X=815965m.E-Y=1617488m.N, pasando por el punto nimero 309 de
coordenadas planas X=815976m.E-Y=1617468m.N, hasta encontrar el punto nimero 310
de coordenadas planas X=815990m.E-Y=1617446m.N, ubicado en la concurrencia de
colindancias entre Mar Caribe y Amparo Rochis.

ESTE: Del punto niumero 310 se continua en sentido General Suroeste, Colindando con la
arrendataria Amparo Rochis, en una distancia de 93 metros, pasando por el punto ntimero
311 de coordenadas X=815996m.E-Y=1617376m.N, hasta encontrar el punto ntimero 312
de coordenadas planas X=815983m.E-Y=1617362m.N, ubicado en la concurrencia de
colindancias entre Amparo Rochis y Mar Caribe.

SUR: Del punto namero 312 se continua en sentido general Noroeste, Colindando con
Mar Caribe, en una distancia de 61 metros, pasando por el punto nimero 313 de
coordenadas planas X=815961m.E-Y=1617383m.N, hasta encontrar el punto niamero 314
de coordenadas planas X=815941m.E-Y=1617402m.N, ubicado en la concurrencia de
colindancias entre Mar Caribe y el arrendatario Felipe Serrano.

OESTE: Del punto numero 314 se contintia en sentido general Norte, Colindando con el
arrendatario Felipe Serrano, en una distancia de 69 metros, pasando por el punto numero
315 de coordenadas planas X=815946m.E-Y=1617425m.N, hasta encontrar el punto
numero 307 de coordenadas conocidas y encierra.

La anterior alinderacion y las demas especificaciones técnicas se encuentran
contenidas en el plano numero 10-0-01934 de marzo de 2013, elaborado por el
INCODER y aprobado por la Comisién Técnica de Ley 70 de 1993, que obra en el
expediente y el cual hace parte integral de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: BIENES DE USO PUBLICO: El titulo colectivo otorgado
mediante la presente Resolucién, no incluye la propiedad sobre los bienes de uso
publico. No obstante, en armonia con lo dispuesto en los articulos 19 y 21 de la
Ley 70 de 1993, la comunidad negra de ORIKA tendra derecho de prelacion para
el uso y aprovechamiento sobre las playas, playones, islas, islotes, ciénagas,
areas de manglar, zonas coralinas y demas areas marinas que colindan con el
presente titulo colectivo.

ARTICULO CUARTO: CARACTER Y REGIMEN LEGAL DE LAS TIERRAS
ADJUDICADAS. En armonia con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion
Politica, las “Tierras de las Comunidades Negras” que por la presente
Resolucion se adjudican, tienen el caracter legal de “Tierras Comunales de
Grupos Etnicos”, son de propiedad colectiva y no enajenables, ademas de
imprescriptibles e inembargables.

En consecuencia,; y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 70 de
1993, so6lo podran enajenarse las areas que sean asignadas a un grupo fami!iar%

b
P
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por la disolucion de aquél o por cualquier otra causa que sefiale el reglamento
interno aprobado por la Asamblea General del Consejo Comunitario.

En todo caso, el ejercicio del derecho preferencial de ocupacién o adquisicion,
unicamente podra recaer en otro miembro de la comunidad respectiva o, en su
defecto, en otros miembros del grupo étnico al que pertenece la comunidad
beneficiaria.

ARTICULO QUINTO: ADMINISTRACION. En desarrollo de lo dispuesto en el
articulo 32 del Decreto 1745 de 1995, el territorio titulado como “Tierras de las
Comunidades Negras”, sera administrado por la junta directiva del CONSEJO
COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE LA UNIDAD COMUNERA DE
GOBIERNO RURAL DE ISLA DE ROSARIO- CASERIO DE ORIKA, con base en el
reglamento interno aprobado por la Asamblea General del mismo.

La Asamblea General del Consejo Comunitario, debera establecer mecanismos de
administracion y manejo que garanticen la equidad, la autonomia y la justicia en el
reconocimiento y asignacion de las areas de trabajo para las personas y familias
que conforman el Consejo Comunitario, de manera que se evite la concentracion
de tierra en pocas manos, se permita el acceso equitativo a las mismas y se
posibilite el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de los cuales se
beneficien todos los integrantes de la comunidad.

En los demas aspectos, la administracion y manejo de los territorios que por la
presente Resolucion se adjudican, se someteran a los usos y costumbres de la
comunidad negra beneficiaria y a las disposiciones consagradas en la Ley 70 de
1993 y en las demas normas especiales sobre la materia.

ARTICULO SEXTO: DISTRIBUCION Y ASIGNACION DE _AREAS
TERRITORIALES. De conformidad con lo estipulado en el inciso 2° del articulo 32
del Decreto 1745 de 1995, reglamentario de la Ley 70 de 1993, la Junta del
CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE LA UNIDAD COMUNERA
DE GOBIERNO RURAL DE ISLA DE ROSARIO- CASERIO DE ORIKA, distribuira de
manera equitativa y mediante un cuadro de asignaciones, las zonas pesqueras,
agricolas, forestales, mineras, turisticas y de recursos hidrobiolégicos, respetando
las areas que a la fecha de este acto administrativo fuesen usufructuadas por cada
familia y reservando sectores para futuras asignaciones, de acuerdo con las
disposiciones legales sobre la materia y el régimen de derecho propio de la
comunidad como grupo étnico.

ARTICULO SEPTIMO: SERVIDUMBRES. En cumplimiento de lo reglado en el
articulo 13 de la Ley 70 de 1993, las tierras adjudicadas, quedan sujetas a las
disposiciones que regulan el otorgamiento de las servidumbres, especialmente las
servidumbres pasivas de transito, acueducto, explotaciones minero energéticas o
drenajes y las necesarias para la adecuada explotacion de las areas contiguas.

Reciprocamente, las tierras de la Nacion y las de los demas colindantes con el
territorio adjudicado, se sujetaran a las servidumbres indispensables para el
comodo beneficio de las tierras adjudicadas.

ARTICULO OCTAVO: TERCEROS OCUPANTES. Dentro de los territorios
colectivos que por la presente providencia se adjudican, no quedan involucradas
personas ajenas a la comunidad beneficiaria, que de acuerdo con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 22 del Decreto 1745 de 1995, tuvieren la calidad de
terceros ocupantes.
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ARTICULO NOVENO: OCUPANTES DE MALA FE. Las ocupaciones que a partir
de la expedicion de la presente Resoluciéon se adelanten por personas naturales o
juridicas no pertenecientes a las Comunidades Negras de ORIKA, sobre las tierras
que se adjudican, no daran derecho al interesado para obtener la titulacion, ni el
reconocimiento de mejoras, y para todos los efectos legales se consideraran como
ocupantes de mala fe, tal como lo previene el articulo 15 de la Ley 70 de 1993.

En consecuencia, la ocupacion y los trabajos o mejoras que realizaren o
establecieren personas naturales y/o juridicas ajenas a la comunidad negra
beneficiaria, con posterioridad a la fecha de expediciéon de esta Resolucion,

no daran derecho al ocupante para reclamar de la comunidad ni del Estado,
indemnizaciéon o compensacion de ninguna indole.

ARTICULO DECIMO: PREDIOS DE PROPIEDAD PRIVADA. En armonia con lo
dispuesto en el literal e) del articulo 6° de la Ley 70 de 1993 y en el numeral 5° del
articulo 19 del Decreto 1745 de 1995, la presente adjudicacion no incluye aquellos
predios rurales en los cuales se acredite propiedad privada conforme a las Leyes
200 de 1936 y 160 de 1994.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: FUNCION SOCIAL Y ECOLOGICA. Las “Tierras
de las Comunidades Negras” que se titulan mediante la presente Resolucion,
quedan sujetas al cumplimiento de la funcién social y ecolégica, consagrada en el
articulo 58 de la Constitucion Politica vigente.

En consecuencia, los titulares del derecho de propiedad colectiva deberan cumplir
las obligaciones de proteccion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, y contribuir con las autoridades ambientales en la proteccion del
patrimonio natural de la nacion.

El cumplimiento de la funcién social y ecoldgica dentro de los territorios titulados,
se evaluara y certificara, por las autoridades competentes, conforme a los usos,
costumbres y culturas de la comunidad negra, afrocolombiana, a favor de la cual
se destinan los terrenos senalados en esta resolucion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: OBLIGACIONES ESPECIALES. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 70 de 1993, los
integrantes de la comunidad negra de ORIKA, titular del derecho de propiedad
colectiva de los territorios que por esta Resolucion se adjudican, continuaran
conservando, manteniendo y propiciando la regeneracién de la vegetacion
protectora de las aguas y garantizando mediante un uso adecuado, la persistencia
de ecosistemas especialmente fragiles como los manglares, los relictos de bosque
seco tropical y los arrecifes de coral ubicados dentro de su territorio y ademas,
protegiendo y conservando las especies de fauna y flora silvestre, amenazadas o
en peligro de extincion.

ARTICULO DECIMO TERCERO: TiTULO DE DOMINIO. La presente Resolucion,
una vez publicada en el Diario Oficial e inscrita en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Cartagena de Indias, constituye titulo suficiente de
dominio y prueba de propiedad, tal como lo establece el articulo 11 de la Ley 70
de 1993.

ARTICULO DECIMO CUARTO: PUBLICACION Y REGISTRO. De conformidad
con el articulo 30 del decreto 1745 de 1995, la presente Resolucion se publicara
en el Diario Oficial y por una sola vez en un medio de amplia circulacién o sintonia
en el lugar donde se ubica el territorio objeto de titulacion y se inscribira en un
é término no mayor de diez (10) dias en la Oficina de Registro de Instrumentos%
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Pudblicos donde corresponda la inscripcién del inmueble, una vez se haya surtido
su ejecutoria y cumplidas las anteriores diligencias, el Registrador devolvera al
INCODER el original y una copia de la resolucion, con la correspondiente
anotacion de su registro.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 70 de 1993 y el 31 del
Decreto 1745 de 1995, por los servicios de inscripcion y publicacion de la presente
resolucion no se cobrara derecho alguno.

ARTICULO DECIMO QUINTO: NORMAS SUPLETORIAS. En los aspectos no
contemplados en el presente acto administrativo, se aplicara el derecho
consuetudinario ancestral de las Comunidades Negras de ORIKA contenido en su
reglamento interno, ademas se aplicara la legislacion especial para grupos étnicos
y tribales contenida en el Convenio 169 de la OIT.

ARTICULO DECIMO SEXTO: NOTIFICACION. La presente Resolucién se
notificara en la forma prevista en los articulos 67 y siguientes del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al Representante
Legal del Consejo Comunitario de ORIKA y al Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios de la Procuraduria General de la Nacién.

También se comunicara a la Corte Constitucional, una vez surtida su ejecutoria y
registro, para los asuntos de su competencia, relacionados con el seguimiento y
cumplimiento de la sentencia T-680 del 27 de agosto de 2012.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: RECURSOS. Contra la presente Resolucién solo
procede el recurso de reposicion, el cual debera interponerse ante este despacho,
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de conformidad con lo
previsto en el articulo 76 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: VIGENCIA. La presente Resolucién comenzara
a regir a partir de su publicacion en el Diario Oficial y surtira efectos a partir del
respectivo registro en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Cartagena de Indias.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, REGISTRESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.,

e AJUBMAY 2014

REY ARIEL,B0RBON ARDILA

Gerente General

O 4( .
mbab‘l%& iz/Viviana g;rd v Beatrr’z%z, Contratistas Subgerencia de Promocion,
i i , Subgerencia de Tierras Rurales
afignto y Asuntos Etnicos.

Proyecto: Damz- Gargés C

Seguimiento y Asuntos“Etpi
Proyecto y Reviso? 0 és"Mosquerd, Profesional Especializado Gr
Aprobé:  Javier Ignacio Molina Palacio/ Subgerente de Promocion, Se,

Aprobé:  Raul Gonzalo Gémez Gémez, Subgerente de Tierras Rural
Reviso: Jorge Dilson Murcia Olaya, Jefe Oficina Asesora Juridica.
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